
RESOLUCIÓN No. 01444

“Por la cual se declara que unas acreencias a favor de la Secretaría Distrital de Ambiente 
constituyen cartera de imposible recaudo y se ordena su depuración contable, de conformidad 

con la recomendación emitida por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de 
la Secretaría Distrital de Ambiente y se adoptan otras determinaciones”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital 257 de 
2006, el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009 y en 
especial las conferidas por el artículo 25 literal c) del Decreto Distrital 289 de 2021, el artículo 7 
de la Resolución 3033 de 2021, y

CONSIDERANDO QUE

El literal a) del artículo 3° de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio 
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”, 
establece que el Sistema de Control Interno forma parte integral de los sistemas contables, 
financieros, de planeación, información y operacionales de la respectiva entidad.

El Inciso 4 del artículo 66 de la Ley 1955 de 2019(1), Por el cual se expide el Plan Nacional de 
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone que “En los eventos 
en que la cartera sea de imposible recudo por la prescripción o caducidad de la acción, por la 
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada 
del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro 
o bien porque la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las entidades 
estatales o públicas del orden nacional, podrán realizar la depuración definitiva de estos saldos 
contables, realizando un informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluirá 
de la gestión. (…)”

Con la Resolución 193 del 05 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos 
Transversales del Régimen en Contabilidad Pública el Procedimiento para la evaluación del 
control interno contable” de la Contaduría General la Nación, se hace necesario que la Secretaría 
Distrital de Ambiente adelante las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a 

1 Mantenida su vigencia y no derogado expresamente por el artículo 372 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026 
“Colombia Potencia Mundial de la Vida”.
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garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable confiable, relevante y 
comprensible.

Respecto de la cartera de imposible recaudo y causales para su depuración contable, consagra 
el artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, “Por el cual se establece el Reglamento Interno 
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, que:

“La depuración contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades 
cuya información financiera no refleje su realidad económica, deben adelantar para que 
las cifras y demás datos contenidos en los estados financieros cumplan las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Se considera que existe cartera de 
imposible recaudo y se procederá a su depuración contable, siempre que se cumpla 
alguna de las siguientes causales: 
a) Remisión. 
b) Prescripción de la acción de cobro. 
c) Pérdida de fuerza ejecutoria. 
d) Decaimiento del acto administrativo. 
e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o 
continuar ejerciendo los derechos de cobro 
f) Cuando la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.”.

El numeral 9 del artículo 3 de la Resolución 3033 de 2021, “Por la cual se actualiza la 
reglamentación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la Secretaría 
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”,  modificada por la Resolución 5465 de 
2022, establece como una de las funciones del Comité: “Estudiar y avaluar si se cumple(n) 
alguna(s) de las causales previstas en el artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021”, “para 
considerar y determinar que una acreencia a favor de la entidad constituye cartera de imposible 
recaudo y su posterior depuración contable”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del artículo 7 de la resolución previamente 
citada, si una acreencia a favor de la entidad constituye cartera de imposible recaudo y se hace 
necesaria su posterior depuración contable, se debe formalizar con la expedición de un acto 
administrativo que contenga la aprobación y ordenación de la depuración de las partidas 
contables o de cartera, el cual debe ser suscrito por la Secretaría Distrital de Ambiente.

Como consta en el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la 
Secretaría Distrital de Ambiente, realizado el día 17 de junio de 2025, se aprobó recomendar a la 
Secretaria Distrital de Ambiente declarar que la siguiente acreencia a favor de esta Secretaría, 
constituyen cartera de imposible recaudo, por la causal establecida en el literal e) del artículo 21 
del Decreto Distrital 289 de 2021, esto es, la inexistencia probada del deudor. Que conforme la 
ficha técnica de saneamiento de cartera, la acreencia corresponde a un valor total, antes de 
deterioro, de DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS VENTIUN PESOS M/CTE 
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($2.110.421) reconocidos como cuentas por cobrar ingresos no tributarios, como se detalla a 
continuación:

No Nombre del Deudor Acto 
Administrativo Concepto Valor

1 LUZ MARINA ORTIZ ID-561210 Sentencias 2.110.421
Total 2.110.421

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Artículo 1. Declarar que la siguiente acreencia a favor de la Secretaría Distrital de Ambiente, 
constituye cartera de imposible recaudo por la inexistencia probada del deudor y ordenar su 
depuración con la cancelación del saldo contable neto, de conformidad con la recomendación 
emitida por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la Secretaría Distrital 
de Ambiente, como consta en el acta de sesión del día 17 de junio de 2025, y de acuerdo con la 
ficha técnica de saneamiento de cartera de la Subdirección Financiera, así:

IDENTIFICACIÓN DEL TERCERO 51641478
NOMBRE LUZ MARINA ORTIZ
ACTO ADMINISTRATIVO Sentencia No.11001334306320170023800
CONCEPTO Sentencia

CUENTA CONTABLE
13852001 - Cuentas de difícil recaudo – Sentencias Devolución 
Coactivo

SALDO CUENTA POR COBRAR $2.110.421

JUSTIFICACIÓN

Se informó a la SF sobre la Sentencia No. 
11001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 05 de 
octubre de 2021 y fue remitida a la SF para reconocimiento contable y 
gestión de cobro el 30/10/2024. La SF adelantó la gestión de cobro 
persuasivo. Al no recibir el pago correspondiente, la SF remitió los 
documentos requeridos a la Secretaría Distrital de Hacienda para dar 
inicio del trámite de cobro coactivo; sin embargo, el título no cumplió 
la validación de procedibilidad de cobro, y fue devuelto del trámite de 
cobro coactivo según radicado SDA 2025ER41023 SDH 
2025EE027113O1, por los siguientes motivos:

“De acuerdo con los artículos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del 
Decreto 289 de 2021, por el cual se establece el Reglamento Interno 
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras 
disposiciones, para que un documento preste mérito ejecutivo debe, 
contener una obligación clara, expresa y exigible.

Consultado el número de identificación del deudor consignado en los 
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documentos, en la página web de la Registraduría Nacional del Estado 
Civil, el número de cédula de ciudadanía No. 51.641.478, 
correspondiente a la señora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se registra 
como cancelada por muerte, así:

Cédula de Ciudadanía: 51.641.478 
Fecha de Expedición: 25 DE AGOSTO DE 1980 
Lugar de Expedición: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA 
A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ 
Estado: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote: 2125100020 
Fecha de Afectación: 8/01/2025

Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de
un ejecutado por encontrarse fallecido, por tanto, no existen todos los
elementos para entrabar la relación jurídica, dificultando el Proceso
de Cobro Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos
que se allegaron a la Secretaría Distrital de Hacienda bajo el No.
2025ER022152O1 del 29 de enero de 2025.” Información trasladada
a la DLA según memorando 2025IE45450, contando con 
pronunciamiento en DLA 2025IE113865.

Por lo anteriormente citado, se considera que la sentencia No. 
211001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 
05/10/2021, es cartera de imposible recaudo, por la causal 
establecida en el literal e) del artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 
2021 para su depuración contable referente a la Inexistencia 
probada del deudor o su insolvencia demostrada.

RECOMENDACIÓN 
PARA DEPURACIÓN 
CONTABLE

Según lo establecido en el literal e) del artículo 21 del Decreto Distrital 
289 de 2021 para su depuración contable referente a la Inexistencia 
probada del deudor o su insolvencia demostrada, por lo que se 
considera es cartera de imposible recaudo.

EFECTO PATRIMONIAL Efecto negativo en el patrimonio de la Secretaría Distrital de 
Ambiente, por la disminución de un activo.

Artículo 2. Este acto administrado será el fundamento para dar por terminados los procesos de 
cobro iniciados en contra del deudor referido en el artículo anterior, de conformidad con lo 
establecido en el numeral 10 del artículo 3 de la Resolución SDA 3033 de 2021.

Artículo 3. Hacen parte integral de la presente resolución la ficha técnica sustento del proceso 
de saneamiento de cartera elaborada por la Subdirección Financiera de la Secretaría Distrital de 
Ambiente.

Artículo 4. Comunicar el contenido de la presente Resolución a la Subdirección Financiera y la 
Dirección Legal Ambiental de la Secretaría Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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Artículo 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno conforme lo 
dispuesto por el artículo 75 del Código de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso 
Administrativo.

Artículo 6. Publíquese la presente Resolución en el Boletín Legal de la Secretaría Distrital de 
Ambiente y en el Registro Distrital.
 
Artículo 7. La presente Resolución rige a partir del día siguiente de su expedición.

Dado en Bogotá a los 06 días del mes de  agosto del  2025

ADRIANA SOTO CARREÑO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: UNA (1) Fichas saneamiento de cartera (PDF) y acta de reunión del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de 
Cartera de la Secretaría Distrital de Ambiente del 17 de junio de 2025. 

Elaboró:

MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO CPS: SDA-CPS-20250028 FECHA EJECUCIÓN: 24/06/2025

Revisó:

MARIA SARALUX VALBUENA LOPEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 05/08/2025

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 10/07/2025

MARIA SARALUX VALBUENA LOPEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 06/08/2025

ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 10/07/2025

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 05/08/2025

Aprobó:

ADRIANA SOTO CARREÑO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 06/08/2025
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GESTIÓN FINANCIERA 

Ficha Saneamiento de cartera 

Código: PA02-PR33-M1 Versión: 2 

 

 

Objeto: Ficha Técnica soporte para realizar la depuración de cartera, según la información contenida en 
el respectivo Expediente de cobro y de gestión administrativa. 

Fundamento Legal Depuración: 

- Artículo 209 Constitución Política de Colombia - determina que la 
función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, 
eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la 
descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones.  
- Ley 1066 de 2006 - Por la cual se dictan normas para la 
normalización de la cartera pública y se dictan otras disposiciones. 
- Inciso 4 del artículo 66 de la Ley 1955 de 2019 - Por la cual se 
expide el Plan 
Nacional de Desarrollo. 
- Resolución 193 CGN de 2016 - Procedimiento para la Evaluación 
Control Interno Contable. 
- Decreto Distrital 289 de 2021 - Por el cual se establece el 
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital. 
- Resolución DDC 000003 de 2018 - Por la cual se establecen 
lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Público 
Distrital. 
- Resolución SDA 3033 de 2021 – Por la cual se actualiza la 
reglamentación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de 
Cartera de la Secretaría Distrital de Ambiente y se dictan otras 
disposiciones. 
- Resolución SDA 5465 de 2022 – Por la cual se modifica 
parcialmente la Resolución No. 03033 del 14 de septiembre de 2021 
y se dictan otras disposiciones. 
- Resolución SDA 00044 de 2022 – Manual de Cartera 
 

Nombre o Razón Social del 
Deudor: LUZ MARINA ORTIZ 
Identificación o NIT: 51641478 
Acto(s) administrativo(s): Sentencia No.11001334306320170023800 

Fecha de expedición: 25/10/2019 Sentencia primera instancia – 23/09/2021 Sentencia 
segunda instancia. 

Fecha de ejecutoría: 05/10/2021 
Valor por cobrar: Sentencia ($2.110.421) 

Cuenta contable: Cuentas de difícil recaudo – Sentencias Devolución Coactivo – 
13852001 

Documento contable: CEC0000407 
Fecha de documento contable: 28/02/2025 
Antigüedad de la cuenta por 
cobrar: 23 meses 

Descripción: Sentencias 
Gestiones de cobro adelantadas 

Remisión para cobro 
persuasivo: 2024IE217833 - 2024IE225560 del 30/10/2024 
Cobro persuasivo: 2024EE270462 del 20/12/2024 
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Envío a cobro coactivo: SDA 2025EE22800 SDH 2025ER022152O1 del 29/01/2025 
Devolución de cobro coactivo: SDA 2025ER41023 SDH 2025EE027113O1 del 21/02/2025 

Observaciones: 

Se informó a la SF sobre la Sentencia No. 
11001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 05 de 
octubre de 2021 y fue remitida a la SF para reconocimiento contable 
y gestión de cobro el 30/10/2024. La SF adelantó la gestión de cobro 
persuasivo. Al no recibir el pago correspondiente, la SF remitió los 
documentos requeridos a la Secretaría Distrital de Hacienda para dar 
inicio del trámite de cobro coactivo; sin embargo, el título no cumplió 
la validación de procedibilidad de cobro, y fue devuelto del trámite de 
cobro coactivo según radicado SDA 2025ER41023 SDH 
2025EE027113O1, por los siguientes motivos: 

“De acuerdo con los artículos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del 
Decreto 289 de 2021, por el cual se establece el Reglamento Interno 
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras 
disposiciones, para que un documento preste mérito ejecutivo debe, 
contener una obligación clara, expresa y exigible. 
 
Consultado el número de identificación del deudor consignado en los 
documentos, en la página web de la Registraduría Nacional del 
Estado Civil, el número de cédula de ciudadanía No. 51.641.478, 
correspondiente a la señora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se 
registra como cancelada por muerte, así: 
 
Cédula de Ciudadanía: 51.641.478  
Fecha de Expedición: 25 DE AGOSTO DE 1980  
Lugar de Expedición: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA  
A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ  
Estado: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote: 2125100020  
Fecha de Afectación: 8/01/2025 
 
Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de 
un ejecutado por encontrarse fallecido, por tanto, no existen todos los 
elementos para entrabar la relación jurídica, dificultando el Proceso 
de Cobro Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos 
que se allegaron a la Secretaría Distrital de Hacienda bajo el No. 
2025ER022152O1 del 29 de enero de 2025.” Información trasladada 
a la DLA según memorando 2025IE45450. 
 
Adicionalmente, la S.F mediante comunicación 2025IE102648 del 14 
de mayo solicitó a la DLA si este caso podría enmarcarse en la causal 
del literal e) del Decreto Distrital 289 de 2021, referente a la 
inexistencia probada del deudor, respectivamente, sobre los que 
solicitamos su colaboración para que en el marco de las 
competencias que le asisten, se indique si jurídicamente es viable 
avocar la precitada causal, para su posterior presentación para 
recomendación de depuración extraordinaria en el Comité Técnico 
de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC), o si por 
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el contrario jurídicamente es viable adelantar acción o trámite para la 
recuperación de esta cartera. 

Por lo anteriormente citado, se considera que la sentencia No. 
No.211001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 
05/10/2021, es cartera de imposible recaudo, por la causal 
establecida en el literal e) del artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 
2021 para su depuración contable referente a la Inexistencia 
probada del deudor o su insolvencia demostrada. 

 
 

Aprobó:  José Alexander Pérez Ramos – Subdirector Financiero 
Revisó:        Martha Isabel Martínez Camelo – Profesional Contratista 
                        Andrea Catalina Neira Triana – Profesional Especializado 
Proyectó:   Diana Johanna Bastidas Devia – Profesional Contratista 
Fecha Elaboración: 19 de mayo de 2025. 

 
 

 
CONTROL DE CAMBIOS 

 
RESPONSABLES DE ELABORAR O ACTUALIZAR 

Elaboró Revisó Aprobó 

Nombre: Daniel González 
Cargo: Contratista  
Fecha: 23 de octubre de 2024 

Nombre: José Alexander Pérez Ramos 
Cargo: Subdirector Financiera 
Fecha: 23 de octubre 2024 

Nombre: Jerónimo Juan Diego Rodríguez 
Rodríguez 
Cargo: Subsecretario General 
Fecha: 01 de noviembre de 2024 

 

Versión Descripción de la modificación No. Acto Administrativo y fecha 

1 Creación Radicado 2019IE108496 de mayo 20 de  2019 

2 
Actualización para dar cumplimiento al instructivo para la 
elaboración, actualización, eliminación y control de la 
documentación del sistema integrado de gestión versión 19 

Radicado 2024IE228153 del 01 de noviembre de 2024 































































INFORME SECRETARIAL. Bogotá D.C. 29 de septiembre de 2022. En la fecha se ingresa el expediente N° 11001-33-
43-063-2017-00238-00, vencido el término de traslado de la liquidación de costas.                                                              
Fecha Fijación en Lista Liquidación Costas:  19-09-2022                                                                                                             
Traslado 3 días:               20-09-2022 al 22-09-2022                                                                                                    
Con memorial de la Secretaría Distrital de Ambiente radicado el 22-09-2022. Pasa al despacho para proveer.                                                                                                                                                                            
                                                                                                                                                                                               
 
 
 
ANGELA MILENA ROMERO CUÉLLAR 
Secretaria 

 
 
 
 
 
 

REPÚBLICA DE COLOMBIA 
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO 

JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ 
SECCIÓN TERCERA 

 
Bogotá D.C., cinco (05) de octubre de dos mil veintidós (2022) 

 
RADICACIÓN:  11001  33  43  063  2017  00238  00  
DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ 
DEMANDADO: BOGOTÁ D.C. Y OTROS 
MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA 
ASUNTO: APRUEBA LIQUIDACIÓN DE COSTAS 

 
En atención a la constancia secretarial que antecede, el presente proceso se 
encuentra al despacho con el propósito de pronunciarse sobre la liquidación de costas 
hecha por la secretaría del despacho de conformidad con la condena impuesta dentro 
del proceso de la referencias en las sentencias de primera y segunda instancia a favor 
de las Entidades demandadas, en partes iguales, y a cargo de la parte demandante. 
 
La liquidación de costas se fijó en lista el 19 de septiembre de 2022, y su traslado 
corrió entre el 20 y el 22 de septiembre de 2022, el cual tuvo pronunciamiento de la 
apoderada de Bogotá D.C.  Secretaría de Ambiente, quien manifiesta que el monto 
correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se encuentra 
actualizado al valor presente. 
 
En cuanto a la objeción presentada por la apoderada de Bogotá D.C.  Secretaría de 
Ambiente, el despacho considera que no tiene vocación de prosperidad, por cuanto 
la liquidación efectuada por la secretaria del despacho se realizó conforme a lo 
ordenado en la parte resolutiva de las sentencias de primera instancia proferida el 25 
de octubre de 2019, y la sentencia de segunda instancia calendada el 23 de 
septiembre de 2021, proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca  
Sección Tercera  
dispuesto por el artículo 366 del CGP, en concordancia con los artículos 2 y 5 del 
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, 
tarifas de agencias , por lo que no hay lugar a proceder con la 
actualización de la condena en costas, porque para ello se deben tener en cuenta dos 
momentos a saber: (i) la cuantía de la demanda al momento de su radicación y (ii) la 
ejecutoria de la sentencia de segunda instancia (05 de octubre de 2021). 
 
Por lo tanto, como quiera que la liquidación de costas hecha por secretaría se ajusta 
de derecho, el despacho le impartirá aprobación, de conformidad con el numeral 1 del 
artículo 366 del Código General del Proceso, que establece: 
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- Las costas y agencias en derecho serán liquidadas de manera 
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o única 
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al 
proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con 
sujeción a las siguientes reglas: 
 

1. El secretario hará la liquidación y corresponderá al juez aprobarla o 
 

 
Dicha liquidación se pondrá en conocimiento de las partes, adjuntándola a esta 
providencia. 
 
 
En mérito de lo expuesto, este juzgado 
 
 

RESUELVE: 
 
PRIMERO: Declarar no probada la objeción presentada por la apoderada de Bogotá 
D.C.  Secretaría de Ambiente, conforme a lo expuesto. 
 
SEGUNDO: Aprobar la liquidación de costas realizada en el presente proceso, la cual 
es a favor de la entidades demandadas en partes iguales y se adjunta a esta 
providencia. 
 
TERCERO: En firme esta providencia, por secretaría, archívese el proceso de la 
referencia conforme lo dispone el artículo 122 del CGP. 
 
CUARTO: Las partes procesales podrán tener acceso al expediente debidamente 
digitalizado en el siguiente link: 11001334306320170023800. 
 
QUINTO: Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales y 
actuaciones que realicen, deberán ser enviados a todos los sujetos procesales a la 
dirección electrónica dispuesta para notificaciones1, simultáneamente, incorporando 
al mensaje enviado el correo electrónico 
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro del horario judicial 
correspondiente, suministrando los veintitrés (23) dígitos del proceso, en 
cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del artículo 78 del CGP, so pena de 
imponer las sanciones que en derecho corresponda.  
 

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

 
LUCELLY ROCÍO MUNAR CASTELLANOS 

Jueza                                           

                                                           
1 Para el efecto se indican los correos electrónicos de las partes dentro del presente proceso así: (i) 
Ministerio Público: procjudadm194@procuraduria.gov.co; (ii) Parte Demandante: 
abogadoconsultor.litigante@gmail.com; (iii) Parte demandada: a) Bogotá D.C.: 
defensajudicial@ambientebogota.gov.co; notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; b) Caja 
de Vivienda Popular: notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co; 
estudioasesorias@gmail.com; sin embargo, se advierte que es deber de los sujetos procesales 
actualizar y verificar los correos electrónicos para efectos de notificación. 
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Secretaría Distrital de Ambiente 
Av. Caracas N0 54-38 
PBX: 3778899  
www.ambientebogota.gov.co 
Bogotá D.C. Colombia 

 

 

Señores 
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ 
Correo: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co 
Ciudad 
  
  
ASUNTO:                                  Recurso de apelación contra auto de 5 de octubre de  
        2022 
EXPEDIENTE:                         1100133430632017002380 
DEMANDANTE:                      LUZ MARINA SIERRA ORTIZ Y OTRO 
DEMANDADO:                        SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE 
MEDIO DE CONTROL:           REPARACIÓN DIRECTA 

 
 

Respetado juez,  

 

NINA MARÍA PADRÓN BALLESTAS, identificada con cédula de ciudadanía No. 

1.123.624.228, expedida en San Andrés Islas y Tarjeta Profesional No. 247.289 del Consejo 

Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la Secretaría Distrital de Ambiente, 

en consideración a lo dispuesto en el artículo 121 del CGP, interpongo recurso de apelación 

contra el auto que aprobó la liquidación de costas.  

 

I. DECISIÓN RECURRIDA  

 

El juez aprobó la liquidación de costas, indicando que no debía actualizarse a valor presente 

dicho monto, porque la Secretaría las liquidó con base en lo señalado en la parte resolutiva 

de la sentencia de primera instancia.  

 

II. RAZONES DE INCONFORMIDAD  

 



 

Secretaría Distrital de Ambiente 
Av. Caracas N0 54-38 
PBX: 3778899  
www.ambientebogota.gov.co 
Bogotá D.C. Colombia 

 

El monto correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se encuentra 

actualizado. Pues este valor constituye el 3% del monto ordenado en el numeral cuarto de 

la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, sin que además, se haya hecho la 

actualización de este monto a valor presente. 

 

Es necesario realizar la actualización con base en el índice de precios al consumidor de las 

condenas porque las sumas de dinero pierden poder adquisitivo, pues en caso contrario 

puede comportar una desmejora en las condiciones ordenadas en las decisiones judiciales 

que no esta en el deber legal de soportar.  

 

Por lo cual, gún se establece en el inciso 4 del artículo 187 del CPACA, se solicita que el 

valor correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia se corrija, en el 

sentido de aplicar la fórmula de actualización a efectos de que este monto se traiga a valor 

presente. 

 

Ahora, el Despacho guardó silencio en relación con la segunda objeción presentada, que 

hace referencia a que el valor establecido como salario mínimo legal mensual vigente es el 

de 2022, que asciende a la suma de $1.000.000, por lo cual, se solicita que se modifique la 

decisión en el sentido de indicar que el valor del salario mínimo es el señalado 

precedentemente.  

 

Finalmente, según se establece en el inciso 4 del artículo 187 del CPACA, se solicita que 

el valor correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia se corrija, en el 

sentido de aplicar la fórmula de actualización a efectos de que este monto setraiga a valor 

presente. 
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La liquidación realizada por el Despacho solo tuvo en cuenta para el cálculo realizado, el 

pago de las sumas correspondientes a las agencias en derecho, sin considerar las demás 

expensas y gastos que pueden advertirse en el proceso. 

 

Por todo lo anterior, se  

 

SOLICITA 

REVOCAR el auto que aprueba la liquidación de costas, y en su lugar, liquidar  dicho monto 

con base en lo expuesto precedentemente.  

Cordialmente,  

 

NINA MARÍA PADRÓN BALLESTAS  
C.C.  1123624228 de San Andrés Isla  
T.P. 247.289 del C. S. de la J.  
Correo: npadronb88@gmail.com 



 
 

 
 
 

TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN TERCERA - SUBSECCIÓN A 

 
Bogotá D. C., 25 de agosto de 2023 
 
Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada 
Referencia: 11001333343063-2017-00238-02 
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz 
Demandados: Bogotá D.C.  Secretaría Distrital de Ambiente y Caja 

de Vivienda Popular 
 

REPARACIÓN DIRECTA 
(Apelación contra auto que aprobó liquidación de costas) 

 
El Despacho resuelve el recurso de apelación formulado por la 
demandada Secretaría Distrital de Ambiente, contra el auto proferido el 
5 de octubre de 2022 por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del 
Circuito Judicial de Bogotá D.C., que aprobó la liquidación de costas 
realizada por la Secretaría de ese despacho. 
 

ANTECEDENTES 
 

1. En sentencia del 25 de octubre de 2019, el Juzgado Sesenta y Tres 
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá D.C. negó las pretensiones 
de la demanda y las costas procesales dispuso:  

 
costas a la parte demandante. 

CUARTO: Fíjese como agencias en derecho el tres por ciento (3%) 
del valor total de lo pedido en la demanda, a cargo de la parte 
demandante y a favor de las entidades demandadas en partes 

 
 

2. La decisión fue confirmada en segunda instancia el 23 de septiembre 
de 2021 por este Tribunal1 y condenó a la demandante a pagar agencias 
en derecho en esta instancia por el equivalente a 1 salario mínimo legal 
mensual vigente, distribuido en partes iguales, a favor de las 
demandadas.  

 
3. El 19 de septiembre de 2022, la Secretaría del juzgado Sesenta y Tres 
liquidó las costas del proceso ordenadas en las sentencias de primera y 
segunda instancia, así: 

 
Concepto Cuaderno Folio 

# 
Valor en 

pesos 
Agencia en derecho 1 instancia Apelación 211 $ 3.312.316 

                                            
1 Sentencia expedida por la Subsección A, de la Sección Tercera del Tribunal 
Administrativo de Cundinamarca.  



2 
Referencia: 11001333343063-2017-00238-01 
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sentencia 
Agencia en derecho 2 instancia Apelación 

sentencia 
243 $ 908.526 

TOTAL                                        $ 4.220.842 
 

CUARENTA Y DOS PESOS ($4.220.842). 
· Le corresponde a Bogotá D.C: $ 2.110.421 

 
 
 
4. El apoderado del distrito objetó la liquidación porque el valor de las 
agencias en derecho de primera instancia no estaba actualizado y el 
salario mínimo reconocido en segunda instancia debe ser por $1.000.000.  
 
La decisión recurrida  
 
5. En auto de 5 de octubre de 2022 el juez aprobó la liquidación y 
rechazó la objeción presentada por el Distrito de Bogotá: 
 

«la liquidación efectuada por la secretaria del despacho se realizó 
conforme a lo ordenado en la parte resolutiva de las sentencias de 
primera instancia proferida el 25 de octubre de 2019, y la sentencia 
de segunda instancia calendada el 23 de septiembre de 2021, 
proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca Sección 
Tercera  
lo dispuesto por el artículo 366 del CGP, en concordancia con los 
artículos 2 y 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 

por lo que no hay lugar a proceder con la actualización de la 
condena en costas, porque para ello se deben tener en cuenta dos 
momentos a saber: (i) la cuantía de la demanda al momento de su 
radicación y (ii) la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia 
(05 de octubre de 2021). 
Por lo tanto, como quiera que la liquidación de costas hecha por 
secretaría se ajusta de derecho, el despacho le impartirá aprobación 

» 
 
 
El recurso de apelación 
 
6. El apelante2 reiteró los planteamientos de la objeción: i) el monto 
correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se 
encuentra actualizado con base en el índice de precios al consumidor de 
las condenas, pues las sumas de dinero pierden poder adquisitivo y ii) el 
valor del salario mínimo para la fecha es de $1.000.000.  El recurso fue 
concedido el 2 de noviembre de 2022.  
 

                                            
2 En memorial del 13 de octubre de 2022.  
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CONSIDERACIONES 
 

7. El Despacho resolverá el recurso de apelación contra el auto que 
aprobó la liquidación de las costas impuestas en ambas instancias, 
teniendo en cuenta que la providencia no se refiere a las que son de 
competencias de la sala de decisión enunciadas en los numerales 2 y 3 
del artículo 125 del CPACA3.  
 
8. El recurso procede, como lo establece el artículo 366.5 del C.G.P.4, 
aplicable por la remisión del artículo 188 del C.P.A.C.A. 5 

                                            
3 ARTÍCULO 125. De la expedición de providencias. La expedición de las providencias 
judiciales se sujetará a las siguientes reglas: 

 
2. Las salas, secciones y subsecciones dictarán las sentencias y las siguientes 
providencias: 
 
a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los 
numerales 3 y 4 del artículo 111 y con el artículo 271 de este código; 
 
b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los artículos 
131 y 132 de este código; 
 
c) Las que resuelvan los recursos de súplica. En este caso, queda excluido el despacho 
que hubiera proferido el auto recurrido; 
 
d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del 
artículo 213 de este código; 
 
e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extensión de jurisprudencia; 
 
f) En las demandas contra los actos de elección y los de contenido electoral, la decisión 
de las medidas cautelares será de sala; 
 
g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del artículo 243 cuando se profieran en 
primera instancia o decidan el recurso de apelación contra estas; 
 
h) El que resuelve la apelación del auto que decreta, deniega o modifica una medida 
cautelar. En primera instancia esta decisión será de ponente. 
 
3. Será competencia del magistrado ponente dictar las demás providencias 
interlocutorias y de sustanciación en el curso de cualquier instancia, incluida la que 
resuelva el recurso de queja. 
 
4 Artículo 366. Liquidación. Las costas y agencias en derecho serán liquidadas de 
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o única 
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al 
proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con 
sujeción a las siguientes reglas: 

 
5. La liquidación de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrán 
controvertirse mediante los recursos de reposición y apelación contra el auto que 
apruebe la liquidación de costas. La apelación se concederá en el efecto diferido, pero 
si no existiere actuación pendiente, se concederá en el suspensivo.  
 
5 En providencia de unificación del 31 de mayo de 2022, M.P. Rocío Araujo Oñate, la 
Sección Quinta del Consejo de Estado definió que: «según lo dispuesto en la norma 
especial -artículo 188 de la Ley 1437 de 2011-, el auto que aprueba la liquidación de las 
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Asunto a resolver 
 
9. Definir si se revoca la decisión del juzgado de primera instancia, que 
aprobó la liquidación de las costas realizada por la secretaría porque no 
se actualizó el valor de las pretensiones que sirvió de base a la condena 
de primera instancia. Y porque el valor del salario mínimo vigente 
establecido en la condena de segunda instancia no fue el que la 
Secretaría liquidó.   
 
La liquidación de la condena en costas  
 
10. El artículo 365 del C.G.P. establece:  

 
Artículo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones 
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas 
se sujetará a las siguientes reglas:  
 
1. Se condenará en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien 
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelación, casación, 
queja, súplica, anulación o revisión que haya propuesto. Además, en 
los casos especiales previstos en este código.  

 
2. La condena se hará en sentencia o auto que resuelva la actuación 
que dio lugar a aquella.  
 
3. En la providencia del superior que confirme en todas sus partes la 
de primera instancia se condenará al recurrente en las costas de la 
segunda.  
 

 
 

11. 
secretario tomará en cuenta la totalidad de las condenas que se hayan 
impuesto ( ) 

  
 
12. Las costas corresponden a los gastos necesarios o útiles para un 
proceso judicial, incluidas las agencias en derecho, es decir los gastos por 
la defensa judicial que el juez reconoce a favor de la parte vencedora, 
con las tarifas fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura.   
                                            
costas es una providencia susceptible de ser controvertida mediante los recursos de 
reposición y apelación, pues así lo consagra expresamente el numeral 5 del artículo 366 
del Código General del Proceso, cuya aplicación resulta imperativa en los términos de 
la remisión normativa impuesta por el legislador. 
Ello es así, porque si bien el parágrafo del artículo 243 de la Ley 1437 de 2011 expresa que 
el recurso de apelación sólo procede conforme con las normas establecidas en esta 
codificación, incluso para aquellos trámites e incidentes que se rijan por el procedimiento 
civil, la liquidación de las costas es un instituto que no se encuentra regulado por dicha 
disposición, ya que ocurre con posterioridad a la terminación del proceso y no se trata 
de un incidente del mismo.» 
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13. En el caso, la sentencia de primera instancia condenó al pago de las 
agencias en derecho por el equivalente al 3% de las pretensiones de la 
demanda6, calculadas por el monto de $110.410.528, es decir que el 3% 
de ese valor corresponde a $3.312.316. 

 
14. La indexación es una institución jurídica para mantener el valor 
intrínseco del dinero y evitar que, a causa del fenómeno inflacionario, se 
genere un perjuicio al acreedor ante la pérdida del poder adquisitivo de 
la suma debida, desde cuando la obligación se causa y hasta cuando se 
cumple7. 

 
15. En el caso, no se considera que proceda indexar el valor de la 
pretensión indemnizatoria planteada en la demanda pues la obligación 
de pagar las costas fue definida en la sentencia, por la suma 
correspondiente al 3% de las pretensiones de la demanda. Es decir que el 
derecho del acreedor sólo se constituyó a partir de la ejecutoria de esa 
decisión y no por causa anterior a esa decisión. Además, la sentencia 
definió expresamente los términos del valor, cuando fijó el porcentaje 
sobre la cifra definida en la demanda, y no con su actualización.    
 
16. En consecuencia, el valor de las agencias en derecho en primera 
instancia, efectivamente corresponde al valor liquidado por el juzgado en 
la suma de $3.312.316.  
 
17. En segundo lugar, sobre las agencias en derecho fijadas en segunda 
instancia en el equivalente a 1 salario mínimo legal mensual vigente, se 
considera que el valor de la liquidación por $ 908.526 no es el del salario 
mínimo vigente en la fecha de la sentencia (septiembre de 2022) pues 
esa suma fue establecida en $1.000. 000, según el Decreto 1724 de 2021.  

 

                                            
6 Las pretensiones condenatorias fueron planteadas así: 
 
2) Que se condene a las entidades demandadas al pago de los perjuicios materiales 

teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidación: 
Costos Directos e indirecto: $ 95.463.511 
Valor cánones de Arrendamiento (INDEXADOS): $14.589.517 
Valor Mudanzas: $357.500 
Pago total de perjuicios materiales: $110.410.528 
3)  
4) Que se ordene a las entidades demandadas el pago de las condenas a favor de la 
demandante, debidamente indexadas. 
5) Que se ordene a las entidades demandas el pago de intereses moratorios de las 
condenas a favor de la demandante desde la ejecutoria de la sentencia. 
(...)  
 
7 Luis Fernando Uribe Restrepo (1984), "Las obligaciones pecuniarias frente a la inflación"¸ 
Editorial Temis.  
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18. Por lo tanto, se modificará decisión apelada, respecto de la 
liquidación de las agencias en derecho que fueron ordenadas en la 
sentencia de segunda instancia del presente proceso.  
 
19. En consecuencia, el juzgado de origen liquidará las agencias en 
derecho de segunda instancia con el valor del salario mínimo legal 
vigente a la fecha de esa sentencia. 
 
En mérito de lo expuesto, el Despacho 
 

RESUELVE 
 
PRIMERO: MODIFICAR la decisión proferida el 5 de octubre de 2022 por el 
Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá D.C., 
que aprobó la liquidación de costas realizada por la Secretaría de ese 
despacho, en cuanto a la liquidación de las costas en segunda instancia. 
 
SEGUNDO: En su lugar, el juzgado liquidará las costas ordenadas en la 
sentencia de segunda instancia, con el valor del salario mínimo legal 
vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia.  
 
TERCERO: NOTIFÍQUESE esta decisión, mediante mensaje de datos remitido 
a las siguientes direcciones electrónicas: 
 

- Parte demandante: juandavidabogado2000@gmail.com;  
- Demandada Bogotá D.C.-Secretaría Distrital de Ambiente: 

nina.padron@ambientebogota.gov.co;  
- Demandada Caja de Vivienda Popular: 

notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co; 
zfrancod@cajaviviendapopular.gov.co;  

- Ministerio Público: luforero@procuraduria.gov.co;  
 
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUÉLVASE el expediente al juzgado 
de origen para lo de su cargo. 
 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 
 

(Firmado electrónicamente)  
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA  

Magistrada  
  
 
 
 
 



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA 
SECCIÓN TERCERA  SUBSECCIÓN A 

 

Bogotá D.C., 08 de mayo de 2024 
 

Magistrada:      Bertha Lucy Ceballos Posada 
Referencia:                                        110013343063-2017-00238-03 
Demandante:                  Luz Marina Sierra Ortiz 
Demandado:                   Bogotá D.C.  Secretaría Distrital de Ambiente y Caja 

de Vivienda Popular 
 

REPARACIÓN DIRECTA 
(Modifica providencia) 

 

1. El Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de 
Bogotá D.C. mediante auto del 24 de enero de 2024, remitió el expediente 
a esta corporación al observar una imprecisión en la decisión del 25 de 
agosto de 2023, que resolvió el recurso contra el auto del juzgado que había 
aprobado la liquidación de las costas del proceso. 
 
Sobre el auto del 25 de agosto de 2023 
 
2. Este despacho resolvió: 
 

PRIMERO: MODIFICAR la decisión proferida el 5 de octubre de 2022 por el 
Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá D.C., 
que aprobó la liquidación de costas realizada por la Secretaría de ese 
despacho, en cuanto a la liquidación de las costas en segunda instancia.  
 
SEGUNDO: En su lugar, el juzgado liquidará las costas ordenadas en la 
sentencia de segunda instancia, con el valor del salario mínimo legal 

 
 
3. Lo anterior, al considerar que, si bien el valor de las agencias en 
derecho en primera instancia efectivamente corresponde al valor liquidado 
por el juzgado, las agencias en derecho fijadas en segunda instancia en el 
equivalente a 1 salario mínimo legal mensual vigente, debieron liquidarse 
con el salario mínimo vigente en la fecha de la sentencia de esta 
corporación, supuestamente, del mes de septiembre de 2022 . 
 
4. Sin embargo, tal como advirtió el juzgado de origen, la sentencia de 
segunda instancia proferida por este tribunal fue expedida el 23 de 
septiembre de 2021 y no en el año 2022, como erróneamente se indicó en 
la providencia del 23 de agosto de 2023. 
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5. Así las cosas, se procederá a corregir de oficio la providencia pues se 
trata de un error aritmético que influye en la parte resolutiva (artículo 286 
C.G.P.). 
 
6. En mérito de lo expuesto, el despacho sustanciador, 
 

RESUELVE 
 

PRIMERO: CORREGIR la providencia proferida en Sala Unitaria del 25 de 
agosto de 2023, la cual quedará así: 
 

 RESUELVE  
 
PRIMERO: CONFIRMAR la decisión proferida el 5 de octubre de 2022 por el Juzgado 
Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotá D.C., que aprobó la 
liquidación de costas realizada por la Secretaría de ese despacho.  
 
SEGUNDO: NOTIFÍQUESE esta decisión, mediante mensaje de datos remitido a las 
siguientes direcciones electrónicas: (...)  

 
SEGUNDO: INFORMAR que el canal para todo documento y actuación que 
se dirija al expediente de la referencia es ÚNICAMENTE la ventanilla virtual 
del aplicativo web SAMAI: Ventanilla virtual SAMAI, sin perjuicio del deber de 
los apoderados de acreditar ante el despacho el haber corrido traslado de 
sus actuaciones a los demás sujetos procesales (artículo 78.14 del C.G.P.).  
 
TERCERO: NOTIFÍQUESE esta providencia a las siguientes direcciones 
electrónicas: 
 

- Parte demandante: juandavidabogado2000@gmail.com;  
- Parte demandada Bogotá D.C.-Secretaría Distrital de Ambiente: 

nina.padron@ambientebogota.gov.co;  
- Parte Demandada Caja de Vivienda Popular: 

notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co;   
zfrancod@cajaviviendapopular.gov.co;  

 
CUARTO: En firme esta providencia, DEVUÉLVASE el expediente al juzgado de 
origen. 

 
NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE 

(firmado electrónicamente) 

BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA 
Magistrada 

 



INFORME SECRETARIAL. Bogotá D.C. 20 de junio de 2024. En la fecha se ingresa el expediente N° 11001-33-43-
063-2017-00238-00, para obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Pasa 
al despacho para proveer.

ANGÉLICA MARÍA OLIVEROS MONTEALEGRE
Secretaria

REPÚBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PÚBLICO

JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DE BOGOTÁ
SECCIÓN TERCERA

Bogotá D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACIÓN: 11001 33 43 063 2017 00238 00 
DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
DEMANDADO: BOGOTÁ D.C. Y OTROS
MEDIO DE CONTROL: REPARACIÓN DIRECTA
ASUNTO: OBEDECE Y CUMPLE

OBEDÉZCASE Y CÚMPLASE lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo de 
Cundinamarca en providencia del 25 de agosto de 2023, corregida mediante auto del 
08 de mayo de 2024, en la que se confirmó la decisión proferida por este despacho 
judicial el 05 de octubre de 2022, que aprobó la liquidación de costas.

Por Secretaría, archivar el presente proceso. 

Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales y actuaciones que 
realicen, deberán ser enviados a todos sujetos procesales y al Ministerio Público a la 
dirección electrónica dispuesta para notificaciones, en cumplimiento a lo establecido 
en el artículo 186 del CPACA, los cuales deberán ser radicados por la ventanilla virtual 
del aplicativo Samai. Adicionalmente, se advierte a las partes que el expediente 
digital, las actuaciones y memoriales del presente proceso, se encuentran registrados 
en el aplicativo Samai para su consulta con el número del expediente.1

NOTIFÍQUESE Y CÚMPLASE

LUCELLY ROCÍO MUNAR CASTELLANOS
Jueza

                                                          
1 Para el efecto se indican los correos electrónicos de las partes dentro del presente proceso así: (i) 
Ministerio Público: procjudadm87@procuraduria.gov.co; (ii) Parte demandante:
abogadoconsultor.litigante@gmail.com; juandavidabogado2000@gmail.com; (iii) Parte demandada: 
a) Bogotá D.C.: defensajudicial@ambientebogota.gov.co;
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; b) Caja de Vivienda Popular: 
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co; estudioasesorias@gmail.com;
zfrancod@cajaviviendapopular.gov.co; sin embargo, se advierte que es deber de los sujetos procesales 
actualizar y verificar los correos electrónicos para efectos de notificación.

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
JUDICIAL DE BOGOTÁ

Bogotá D.C., 27 de junio de 2024. En la fecha se deja 
constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un 
mensaje de datos a quienes hayan suministrado su 
dirección electrónica.

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO 
JUDICIAL DE BOGOTÁ

NOTIFICACIÓN POR ESTADO

El auto anterior se notificó por estado No. 25 de hoy 27 

de junio de 2024, siendo las 8:00 AM.                        



Firmado Por:

Lucelly Rocio Munar Castellanos

Juez

Juzgado Administrativo

Oral 063

Bogotá, D.C. - Bogotá D.C.,

Este documento fue generado con firma electrónica y cuenta con plena validez jurídica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Código de verificación: 07296689a217f386057522287b886a49f5aac9698eb3454c246583577cd32334

Documento generado en 26/06/2024 02:00:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrónico en la siguiente URL:

https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica













Código de verificación

488626157

EL GRUPO DE ATENCIÓN E INFORMACIÓN CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

CERTIFICA:

Que a la fecha en el archivo nacional de identificación el documento de identificación relacionado

presenta la siguiente información y estado:

Cédula de Ciudadanía:                   51.641.478

Fecha de Expedición:                     25 DE AGOSTO DE 1980

Lugar de Expedición:                      BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

A nombre de:                                  LUZ MARINA SIERRA   ORTIZ

Estado:                                            CANCELADA POR MUERTE

Referencia/Lote:                             2125100020

Fecha de Afectación:                      8/01/2025

ESTA CERTIFICACIÓN NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACIÓN

LA EXPEDICIÓN DE ESTA CERTIFICACIÓN ES GRATUITA

______________________________________________________________________________

Esta certificación es válida en todo el territorio nacional hasta el 08 de Marzo de 2025

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecánica aquí plasmada tiene validez para

todos los efectos legales.

Expedida el 6 de febrero de 2025

RAFAEL ROZO BONILLA

Coordinador Centro de Atención e Información Ciudadana

______________________________________________________________________________
Para verificar la autenticidad de este certificado consulte (488626157) en la pagina web en la dirección http://www.registraduria.gov.co/

opción "Consultar Certificado"
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110-F.142
V.5

Bogotá D.C., 11 de febrero de 2025 

Señores
SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE  
ATT. Dr. JOSÉ ALEXANDER PÉREZ RAMOS
SUBDIRECCIÓN FINANCIERA
Email: financiera@ambientebogota.gov.co // diana.bastidas@ambientebogota.gov.co
Bogotá D.C.

Asunto: Radicado 2025EE22800 del 29 de enero de 2025
                Radicado 2025ER022152O1 del 29 de enero de 2025 ID SAP 8000132001

Respetado doctor:

Luego de adelantar el estudio de procedibilidad de los documentos adjuntos al oficio indicado en el asunto 
y que se relaciona a continuación, cordialmente hacemos las siguientes precisiones:

ACTO ADMINISTRATIVO DEUDOR 
Costas Judiciales 

Expediente 11001-33-43-063-2017-00238-00
LUZ MARINA SIERRA ORTIZ

NIT. 51.641.478

De acuerdo con los artículos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del Decreto 289 de 2021, por el cual se establece 
el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, para 
que un documento preste mérito ejecutivo debe, contener una obligación clara, expresa y exigible. 

Consultado el número de identificación del deudor consignado en los documentos, en la página web de la 
Registraduría Nacional del Estado Civil, el número de cédula de ciudadanía No. 51.641.478, correspondiente 
a la señora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se registra como cancelada por muerte, así: 

Cédula de Ciudadanía: 51.641.478 
Fecha de Expedición: 25 DE AGOSTO DE 1980 
Lugar de Expedición: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA 
A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ 
Estado: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote: 2125100020 
Fecha de Afectación: 8/01/2025

Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de un ejecutado por encontrarse fallecido, 
por tanto, no existen todos los elementos para entrabar la relación jurídica, dificultando el Proceso de Cobro 
Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos que se allegaron a la Secretaría Distrital de 
Hacienda bajo el No. 2025ER022152O1 del 29 de enero de 2025.

Cualquier información adicional si es de nuestra competencia con el mayor gusto la estaremos atendiendo. 

Cordialmente,

MARÍA CLEMENCIA JARAMILLO PATIÑO
SUBDIRECTORA DE COBRO NO TRIBUTARIO
E-mail: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexos: 2 PDF

Revisado por: Maria Clemencia Jaramillo Patiño Febrero /2025
Proyectado por: Ilba Marina Quiros Puentes Febrero /2025.
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MEMORANDO

PARA: JORGE LUIS GOMEZ CURE
                       Director Legal Ambiental

DE: JOSÉ ALEXANDER PÉREZ RAMOS
                       Subdirector Financiero

ASUNTO: Solicitud Información para depuración extraordinaria de cartera CTSCC

Respetado Doctor Gómez,

De acuerdo con lo indicado en el Decreto Distrital 289 de 2021, correspondiente al 
Reglamento Interno del recaudo de cartera en el Distrito Capital, respecto de la cartera de 
imposible recaudo y causales para su depuración contable, contempladas en el artículo 21 
que dice:

“La depuración contable es el conjunto de gestiones administrativas que las 
entidades cuya información financiera no refleje su realidad económica, deben 
adelantar para que las cifras y demás datos contenidos en los estados financieros 
cumplan las características fundamentales de relevancia y representación fiel. Se 
considera que existe cartera de imposible recaudo y se procederá a su depuración 
contable, siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:
a. Remisión
b. Prescripción de la acción de cobro
c. Pérdida de fuerza ejecutoria
d. Decaimiento del acto administrativo
e. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer 
o continuar ejerciendo los derechos de cobro
f. Cuando la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente (…)”

Hemos identificado tres (3) casos que podrían enmarcarse en la causal del literal c) y e), 
referente a la pérdida de fuerza ejecutoria y a la inexistencia probada del deudor, 
respectivamente, sobre los que solicitamos su colaboración para que en el marco de las 
competencias que le asisten, se indique a más tardar el próximo, 20 de mayo de 2025, si 
jurídicamente es viable avocar las precitadas causales, para su posterior presentación para 
recomendación de depuración extraordinaria en el Comité Técnico de Sostenibilidad 
Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC), o si por el contrario jurídicamente es viable 
adelantar acción o trámite para la recuperación de esta cartera, así:
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1. Resolución SDA No. 2916 de 2022 por $13.236.000

Respetuosamente nos permitimos reiterar la solicitud respecto la memorando 2024IE37917 
14 de febrero de 2024, de indicarnos con claridad si es o no viable la recomendación de 
presentar este proceso en consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y 
de Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendación de depuración al ser posible cartera 
de difícil recaudo según las causales contempladas en el artículo 21 del Decreto Distrital 
289 de 2021, de no ser viable indicar la acción que correspondería adelantar a fin de 
recuperar la cartera, ya que desde la Dirección Distrital de Cobro se indicó la imposibilidad 
de iniciar el trámite de cobro coactivo sobre ese acto administrativo; lo anterior, 
considerando que de acuerdo con el Memorando No. 2023IE256907 del 01 de noviembre 
del año 2023, esta Subdirección remitió a la DLA y a la DCA algunos actos administrativos 
que considerábamos que, por Inexistencia del deudor o pérdida de fuerza ejecutoria, se 
podrían presentar en consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de 
Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendación de depuración al ser posible cartera de 
difícil recaudo; al respecto, recibimos respuesta de su dependencia bajo el radicado SDA 
2023IE266425, en donde nos indican en concreto frente a la Resoluciones SDA No. 2916 
de 2022, que al no existir el deudor como persona jurídica, se considera pertinente avocar 
a la causal de cartera de difícil recaudo en aplicación del literal c del artículo 21 del Decreto 
Distrital 289 de 2021. Sin embargo y en contraposición, la DCA en comunicación interna 
2023IE268960 nos informó sobre dos casos en particular lo siguiente: 

“Resolución No. 2916 de 2022:  No sería viable presentar en consideración del 
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) para 
recomendación de depuración al ser cartera de difícil recaudo, pues aún habría 
acciones de cobro pendientes, así:

(…) En este entendido y como quiera que se adelantó una liquidación voluntaria, el 
liquidador de la sociedad, o quien hiciera sus veces, tenía que incluir la obligación 
proveniente de la multa impuesta a través de la Resolución No. 2916 de 2022 en el 
inventario del patrimonio social, tal como lo establece el procedimiento del artículo 
225 y siguientes del Código de Comercio. (…) 
En este sentido, se considera que aún se pueden ejercer los derechos de cobro 
en contra del liquidador y los socios de la extinta sociedad con fundamento en los 
artículos 25 y 28 de la Ley 1429 de 2010 y el artículo 255 del Código de Comercio.”

Por lo anterior, esta Subdirección con el memorando 2024IE37917, realizo la siguiente 
consulta:

“De lo anterior y teniendo en cuenta que el objetivo de la consulta efectuada por parte 
de esta Subdirección bajo el radicado 2023IE275810, era determinar la viabilidad de 
presentar este proceso en consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad 
Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendación de depuración al ser 
posible cartera de difícil recaudo según las causales contempladas en el artículo 21 
del Decreto Distrital 289 de 2021, amablemente le solicitamos indicarnos con claridad 
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si es o no viable en consonancia con lo expuesto en memorando DLA 2023IE266425, 
de otro lado, sería necesario nos informen cuando se dé inicio al proceso judicial por 
ustedes indicado (acción de responsabilidad contra el liquidador), a fin de realizar los 
reconocimientos contables correspondientes.”

2.  Proceso 11001334306320170023800 por $2.110.421

Según comunicación interna 2024IE217833, nos fue remitida por parte de su Dirección la 
condena en costas proceso del 11001334306320170023800 iniciado por la señora Luz 
Marina Sierra Ortiz a través del medio de control de Reparación Directa en contra del Distrito 
Capital y la Caja de Vivienda Popular; al respecto, esta subdirección adelantó la gestión de 
cobro persuasivo según comunicación 2024EE270462, al no evidenciar recuperación de 
cartera, de acuerdo con el radicado SDA 2025EE22800 SDH 2025ER022152O1 se dio 
traslado al trámite de cobro coactivo, sin embargo, según radicado SDA 2025ER41023 SDH 
2025EE027113O1 fue devuelto, al encontrase fallecida la deudora. 

3.  Resolución 5726 de 2010 por  99.377.927

De acuerdo con el historial de seguimiento que tenemos disponible, contamos con las 
siguientes comunicaciones:

 DLA 2018IE210743: corresponde al proceso 11001333103720110033200 se encuentra 
en trámite judicial.

  Correo electrónico 2021: se interpuso demanda de controversias contractuales contra 
la entidad, solicitando la nulidad de las Resoluciones Nos. 5726 de 13 de julio de 2010, 
que liquidó el contrato No. 5726 de 2006, y 6909 de 15 de octubre de 2010 que la 
confirmó, el proceso judicial ya finalizó y se cuenta con sentencia ejecutoriada favorable 
a la SDA

 DLA 2021IE14482: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada 
favorablemente a la entidad, en el mismo se está solicitando la ejecución de la 
sentencia. En este orden, mediante memorial de 24 de septiembre de 2020 se solicitó 
al juzgado pronunciarse sobre la solicitud de ejecución. No obstante, el despacho no se 
ha pronunciado. En consideración a lo anterior, el 19 de enero de 2021 se reiteró la 
solicitud referida. En consecuencia, se está a la espera de que el despacho se pronuncie 
sobre la solicitud referida. 

 DLA 2023IE309937: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada 
favorablemente a la entidad,en el mismo se está solicitando la ejecución de la sentencia, 
mediante providencia del 20 de septiembre de 2021 el despacho decidió lo siguiente:
“PRIMERO: NEGAR LIBRAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la Alcaldía 
Mayor de Bogotá -Secretaría Distrital de Ambiente contra la Unión Temporal CSA 
Docugraf, por lo expuesto en la pare motiva.” 

 DLA 2024IE269389: De conformidad con el acta de la audiencia inicial del 20 de junio 
de 2019 (Anexo 4), el despacho resolvió negar seguir adelante la ejecución conforme a 
la orden de pago del 21 de mayo de 2013 librada en favor de la entidad, al no 
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evidenciarse la existencia de un título ejecutivo. Dicha decisión no fue recurrida por el 
apoderado de la entidad, por lo tanto, quedo en firme. Así las cosas, la acción para 
cobrar los dineros por la vía ejecutiva y, la acción para instaurar un proceso declarativo 
ha prescrito, por lo tanto, el recaudo del dinero correspondiente al proceso no está 
llamado a prosperar.

Agradecemos su atención y acostumbrada colaboración, cualquier inquietud respecto la 
información aquí requerida, con gusto será atendida por las profesionales a través de los 
correos electrónicos: isabel.martinez@ambientebogota.gov.co o 
andrea.neira@ambientebogota.gov.co, y la extensión 8896.

Cordial saludo,

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS
SUBDIRECCIÓN FINANCIERA

Anexos NA 

Elaboró:

ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 13/05/2025

Revisó:

ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 13/05/2025

Aprobó:

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 14/05/2025
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SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

Acta de reunión y relación de asistencia 

Código: PE03-PR05-F3 Versión: 4 

 

 

Dependencia responsable: Subdirección Financiera 
 
No. de acta: 1        Reunión interna ☒         Reunión externa ☐ 
 
Fecha: 17/06/2025 Hora de inicio 2:00 p.m.  Hora de finalización 3:30 p.m.   
    

OBJETO DE LA REUNIÓN 
 
Primera sesión ordinaria del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de 
la SDA, según convocatoria 2025IE111000. 
 

TEMAS TRATADOS 
 

1. Verificación del quorum y aprobación del orden del día. 
2. Compromisos sesión CTSCC anterior 
3. Revisión y recomendación de casos depuración extraordinaria 
4. Proposiciones y varios 
5. Cierre de la sesión 

 

DESARROLLO DE LA REUNIÓN 

Siendo las 2:30 p.m. del día 17 de junio de 2025, el Dr. José Alexander Pérez Ramos, Subdirector 
Financiero de la SDA y Secretario Técnico del Comité, inicia la sesión del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable y de Cartera (CTSCC) de la SDA, otorga la palabra a la funcionaria de la 
SF Andrea Catalina Neira Triana, quien adelanta el desarrollo de la sesión, comenzando con la 
lectura del orden del día: 

1. Verificación del quorum y aprobación del orden del día. 
2. Compromisos sesión CTSCC anterior 
3. Revisión y recomendación de casos depuración extraordinaria 
4. Proposiciones y varios. 
5. Cierre de la sesión 

 
1. Verificación del quorum y aprobación del orden del día 

A continuación, se verifica la participación de los integrantes e invitados a la sesión del CTSCC, 
junto con la aprobación del orden del día: 

INTEGRANTES 

Dra. Claudia Patricia Galvis Sánchez - Subsecretaria General, se excusa al encontrarse 
asistiendo a la Secretaria Distrital de Ambiente en un compromiso. 
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Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado - Director de Control Ambiental, presente y aprueba el orden 
del día. 

Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestión Corporativa (E.), presente y aprueba 
el orden del día. 

Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental, presente y aprueba el orden 
del día. 

Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental, 
presente y aprueba el orden del día. 

Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico, 
presente y aprueba el orden del día. 

De lo anterior, se constata la existencia de Quorum deliberatorio y decisorio de acuerdo con lo 
establecido en la Resolución SDA 03033 de 2021 modificada por la 05462 de 2022, siendo éste 
de cuatro (4) integrantes. 

INVITADOS 

Internos: 

Dra. Viviana Rocío Bejarano Camargo, Jefe Oficina de Control Interno, quien se encuentra 
presente. 

Dr. Jorge Luis Gómez Cure, Director Legal Ambiental, quien se encuentra presente. 

Externos: 

Dra. Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora de Consolidación, Gestión e Investigación – DDC, 
quien se encuentra presente y la acompaña el señor Edilberto Méndez. 

Aura Angélica Salazar Rojas, Jefe Oficina Depuración de Cartera, quien se encuentra presente.  

Adicionalmente, se encuentran presentes a la sesión como apoyo de la Subdirección Financiera, 
las profesionales: Andrea Catalina Neira y Martha Isabel Martínez. 

2. Compromisos sesión CTSCC anterior 

Se presenta el resumen de los compromisos y su cumplimiento, así:  

• Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la Secretaria Distrital de Ambiente, 
adoptando las recomendaciones de esta sesión del Comité Técnico de Sostenibilidad 
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Contable y de Cartera de la SDA, se emitieron los correspondientes actos administrativos 
según procesos: 6442733, 6442738 y 6442748. 

• Remitir los actos administrativos correspondientes al punto 3.1 b) Cartera - Pérdida de Fuerza 
Ejecutoria, a la OCID: se remitió memorando 2024IE253401 con lo pertinente. 

• Solicitar a DLA el concepto correspondiente a la prescripción del derecho de reembolso o 
realización del trámite sobre los ingresos recibidos por anticipado: la SF solicitó lo pertinente 
en comunicación interna 2024IE248039, la DLA se pronunció a través de memorando 
2024IE277566 señalando que “los pronunciamientos jurídicos que se han emitido al respecto  

son reiterativos en cuanto a que el plazo con que cuentan los usuarios para solicitar la  
devolución de saldos a favor es dentro de los cinco (5) años siguientes al momento que  se 
realice el pago que genera un saldo a favor del particular, conforme lo disponen los  artículos 
2535 y 2536 del Código Civil.”   

• Remitir el acto administrativo 1279 de 2019 a nombre del tercero EL SURTIDOR DE 
PINTURAS LIMITADA a la DDCO, precisando la suspensión de términos generada por la 
emergencia sanitaria (COVID): se trasladó nuevamente el título a la DDCO según 
comunicación 2024EE245364, en respuesta la DDCO efectúo nuevamente la devolución 
registrada con radicado 2025ER22890 SDH 2025EE008610O1 señalando que para éste caso 
“la Resolución No.0313 del 14 de mayo de 2019, fue remitida a esta entidad, después de 

haber subsanado lo indicado en la devolución anterior, para efectos de adelantar el proceso 
de cobro coactivo, mediante el radicado No. 2024ER187580O1 del 30 de julio de 2024, esto 
es, faltado 4 meses para que se configurara la pérdida de ejecutoria, porque, si bien es cierto, 
hubo suspensión de términos por el lapso de 2 meses y 18 días, no es dable para esta 
Subdirección de Cobro No Tributario de la Dirección Distrital de cobro, dar inicio de la 
ejecución coactiva al presente título”, por lo que este caso se incluye nuevamente dentro de 
los procesos susceptibles de depuración y saneamiento de cartera (punto 3 de la sesión). 

Interviene la Dra. Vivian Rocío Bejarano (OCI), quien solicita se precise cual fue el dictamen por 
parte de DLA a la solicitud del concepto (ítem 3), al respecto Andrea Catalina (SF) informa que, 
la DLA reitera la posición respecto a que el momento al que se observa la devolución de ingresos 
no tributarios, se debe tener en cuenta lo indicado en el código civil que son los 5 años que tiene 
el usuario para realizar la devolución de recursos, antes de que opere la prescripción, y que se 
abordara nuevamente el tema, en el momento de la explicación del saneamiento del rubro de 
saldos a favor e ingresos recibidos por anticipado, que se traen para recomendar la depuración.  

3. Revisión y recomendación de casos depuración extraordinaria 

Para la revisión de los casos para recomendación de saneamiento contable y de cartera 
extraordinaria, que son presentados en la sesión, se retoma la principal normatividad vigente en 
la materia, en los siguientes términos: 
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• Resolución 193 de 2016 de la CGN que establece el procedimiento para la Evaluación Control 
Interno, el numeral 3.2.15. Depuración contable permanente y sostenible, dice: 

“a) Valores que afecten la situación financiera y no representen derechos o bienes para la 

entidad. 

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdicción coactiva. 

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro por cuanto opera alguna 
causal relacionada con su extinción. 

d) Derechos e ingresos reconocidos sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la 
entidad. 

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputación a alguna 
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.” 

• Artículo 270 del Plan Distrital de Desarrollo 2024 a 2028 (Acuerdo 927 de 2024), que 
establece: 

“Artículo 270. Depuración de cartera. En términos de eficiencia institucional y siguiendo 

los criterios legales vigentes, en materia de prescripción, remisión de deudas, pérdida de 
fuerza ejecutoria del acto administrativo o por la inexistencia probada del deudor o su 
insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea posible ejercer los derechos de 
cobro o bien porque la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente, las 
entidades distritales deberán realizar acciones de depuración y saneamiento de la cartera 
a su cargo de cualquier índole en cualquiera de las etapas del cobro persuasivo y coactivo, 
mediante el castigo de la misma, realizando un informe detallado de las causales por las 
cuales se depura y las excluirá de la gestión”  

• Decreto Distrital 289 de 2021: Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito 
Capital. 

• Res. DDC-000003 de 2018: Lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Público 
Distrital. 

• Res. SDA 044 de 2022: Manual de administración y cobro de cartera de la SDA. 
• Res. SDA 3033 de 2021 modificada Res 5465 de 2022: Reglamentación del Comité Técnico 

de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA. 

Se precisa que, las fichas técnicas de saneamiento se encuentran adjuntas a la convocatoria de 
la sesión, como anexo al agendamiento del calendario de Google y también en el drive: 
https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link.  

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link
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3.1. Cartera  

Se destaca que en cuanto al saneamiento de cartera se da observancia a las causales para su 
depuración contable y establecer que es cartera de imposible recaudo, las cuales se encuentran 
en el artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, que indica: 

“La depuración contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades 

cuya información financiera no refleje su realidad económica, deben adelantar para que 
las cifras y demás datos contenidos en los estados financieros cumplan las características 
fundamentales de relevancia y representación fiel. Se considera que existe cartera de 
imposible recaudo y se procederá a su depuración contable, siempre que se cumpla 
alguna de las siguientes causales: 

a) Remisión. 

b) Prescripción de la acción de cobro. 

c) Pérdida de fuerza ejecutoria. 

d) Decaimiento del acto administrativo. 

e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o 
continuar ejerciendo los derechos de cobro. 

f) Cuando la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.” 

La profesional Andrea Catalina Neira (SF) procede con la exposición de los casos susceptibles 
de recomendación por parte del Comité, resaltando que cada una de las fichas técnicas de 
saneamiento fueron compartidas previamente para conocimiento de cada uno de los miembros 
del Comité. 

3.1.1. Cartera – Recomendada por la Dirección Distrital de Cobro (SHD) 

Andrea Catalina (SF) indica que los casos presentados en este aparte, es conforme con las 
recomendaciones de la Oficina de Depuración de la Dirección Distrital de Cobro (DDCO) de la 
SHD, se presentan un total de 7 (siete) fichas técnicas soporte de saneamiento de cartera, cuya 
justificación jurídica está asociada a la prescripción de la acción de cobro, ya que realizado el 
conteo del término han transcurrido más de cinco (5) años a partir de la debida notificación del 
mandamiento de pago, generando la perdida de competencia temporal para continuar con la 
acción de cobro, de acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 39 del Acuerdo 761 de 2020, y el 
Artículo 163 de la Ley 1753 de 2015 parágrafo 4º, así: 
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No  Nombre del Deudor Acto 
Administrativo 

Proceso 
Coactivo Valor 

1 ABEL FERNANDO ESPINOZA 5980/2011 OGC-2016-0215 267.800 

2 LILIA MARTINEZ HERNANDEZ 6631/2011 OGC-2016-0432 267.800 

3 YEIMI ALEJANDRA AGUILAR 6137/2011 OEF-2014-0279 167.800 

4 LILIANA VICTORIA CRUZ CARDONA 5501/2011 OEF-2014-0181 267.800 

5 ALBA GIRALDO 6132/2011 OEF-2014-0111 160.680 

6 JUVENAL MONTENEGRO MORALES 5426/2011 OEF-2014-0068 267.800 

7 TECNI CAMPANAS LIMITADA - EN LIQUIDACION 6213/2011 OEF-2015-0172 96.408.000 

Total 97.807.680 
 

Por solicitud de la Vivian Rocío Bejarano (OCI), se revisa el caso particular de la ficha 
correspondiente al acto administrativo 6631 de 2011, sobre la cual existe duda respecto a la fecha 
de recibido en la DDCO 13 de mayo de 2013, y la fecha del acto administrativo de OGC en la 
cual se indica que es 16 de mayo de 2016, se aclara que la fecha indicada en el acto 
administrativo es diferente al cordis, lo que parece ser un error de trascripción, toda vez que la 
información es validada de acuerdo la ficha técnica y sus soportes. Seguidamente, se procede a 
validar la ficha del acto administrativo 6213 de 2011, siendo la más representativa dado su valor 
de $96.408.000, se realiza una explicación sobre la información indicada en la ficha, sobre la cual 
no hay dudas al respecto. 

A continuación, se somete a aprobación del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente 
para que ordene la depuración contable extraordinaria y saneamiento de cartera, sobre los 7 
(siete) casos presentados por un valor total de $97.807.680, cuya ficha de saneamiento de cartera 
fue remitida por la Oficina de Depuración de la Dirección Distrital de Cobro (DDCO), se registra 
la votación así: 

• Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendación 
de depuración de los ítems presentados. 

• Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestión Corporativa (E.): aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados. 

• Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental: aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados. 

• Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental: 
aprueba la recomendación de depuración de los procesos presentados. 

• Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico 
de este Comité: aprueba la recomendación de depuración de los casos presentados. 
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3.1.2. Cartera – Perdida de Fuerza Ejecutoria 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 para que un documento 
preste mérito ejecutivo debe contener una obligación clara, expresa y exigible, este último definido 
en el artículo 4 del Decreto Distrital 289 del 9 de agosto de 2021, Reglamento Interno de Cartera 
del Distrito Capital, así: “Obligación exigible: Es aquella que no está sujeta a plazo condición para 
hacer efectivo su cobro. Tratándose de actos administrativos, se requiere que se encuentre 
concluido el proceso administrativo y que no hayan perdido su ejecutoria por las causas 
establecidas en la Ley 1437 de 2011”; desde la Subdirección Financiera se identificaron 4 (cuatro) 
procesos, que dada su fecha de ejecutoriedad podrían ser cartera de difícil recaudo por esta 
causal, así: 

No  Nombre del Deudor Acto Administrativo Concepto Valor 

1 CESAR AUGUSTO MOLANO GONZALEZ 3214/2019 Multas Y Sanciones 1.753.751 

2 EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA 1279/2019 Multas Y Sanciones 63.938.836 

3 CONSTRUCTORA HHC S.A. 1971/2019 Multas Y Sanciones 87.687.546 

4 UNION TEMPORAL CSA-DOCUGRAF 5726/2010 Difícil recaudo - Otras CXC 99.377.927 

Total 252.758.060 
 

Se resalta que desde la SF se consultó a la DCA y a la DLA, quienes se pronunciaron a través 
de memorandos 2025IE109690 y 2025IE113865, respectivamente, favorablemente respecto la 
procedencia jurídica de presentar al Comité estos casos para recomendación de depuración 
extraordinaria. Los participantes del comité solicitan que se revise el acto administrativo 
5726/2010 a nombre de la Unión Temporal CSA DUCOGRAF, de la que se destaca que se 
presenta la recomendación de depuración de acuerdo con lo expuesto en la ficha y principalmente 
por las últimas comunicaciones emitidas por la DLA, así: 

• 2023IE309937: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada favorablemente 
a la entidad, en el mismo se está solicitando la ejecución de la sentencia, mediante 
providencia del 20 de septiembre de 2021 el despacho decidió lo siguiente: “PRIMERO: 

NEGAR LIBRAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la Alcaldía Mayor de Bogotá -
Secretaría Distrital de Ambiente contra la Unión Temporal CSA Docugraf, por lo expuesto en 
la pare motiva.” 

• 2024IE269389: De conformidad con el acta de la audiencia inicial del 20 de junio de 2019 
(Anexo 4), el despacho resolvió negar seguir adelante la ejecución conforme a la orden de 
pago del 21 de mayo de 2013 librada en favor de la entidad, al no evidenciarse la existencia 
de un título ejecutivo. Dicha decisión no fue recurrida por el apoderado de la entidad, por lo 
tanto, quedo en firme. Así las cosas, la acción para cobrar los dineros por la vía ejecutiva 
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y, la acción para instaurar un proceso declarativo ha prescrito, por lo tanto, el recaudo 
del dinero correspondiente al proceso no está llamado a prosperar. 

Adicionalmente La S.F mediante comunicación 2025IE102648 del 14 de mayo solicitó a la DLA 
indicar si este caso podría enmarcarse en la causal del literal c) referente a la Pérdida de fuerza 
ejecutoria, para que en el marco de las competencias se indique si jurídicamente es viable avocar 
la precitada causal, para su posterior presentación para recomendación de depuración 
extraordinaria en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC), 
o si por el contrario jurídicamente es viable adelantar acción o trámite para la recuperación de 
esta cartera. En respuesta DLA 2025IE113865 señala: “se recomienda presentar este caso ante 

el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) con los soportes 
del expediente judicial y del acto administrativo, incluyendo copia de la sentencia (Anexo 1) , para 
su valoración y aprobación en sesión.” 

Al respecto, el Dr. Daniel Ricardo Páez (DCA) interviene, manifestando que requiere revisar 
nuevamente el proceso, en particular lo referente a las fechas, para validar si realmente existe 
una pérdida de fuerza ejecutoria, y en efecto ya no es posible adelantar alguna gestión para la 
recuperación de esta cartera; en ese sentido, el Dr. Jorge Luis Gómez (DLA), señala que pueden 
volver a revisar conjuntamente con la DCA la viabilidad jurídica para presentar a recomendación 
de depuración o adelantar alguna otra acción. En síntesis, los miembros del comité determinan 
no tener en cuenta este proceso como parte de la recomendación de depuración.  

Se continua con la presentación del caso correspondiente al acto administrativo 1971/2019 
Constructora HHC SA, resaltando los puntos establecidos en la ficha técnica presentada para 
recomendación de depuración, sobre la cual no existen inquietudes por parte de los miembros 
del Comité. Finalmente, y dada su valoración, se revisa en detalle la ficha preparada para la 
resolución 1279/2019, a nombre del tercero EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA a la DDCO, 
resaltando que ya se había presentado en la sesión anterior, y los integrantes habían 
recomendado el envío nuevamente a la DDCO precisando la suspensión de términos generada 
por la emergencia sanitaria (COVID), por lo que se trasladó de nuevo el título a la DDCO según 
comunicación 2024EE245364, en respuesta la DDCO reiteró la devolución registrada con 
radicado 2025ER22890 SDH 2025EE008610O1 señalando que para éste caso “la Resolución 

No.0313 del 14 de mayo de 2019, fue remitida a esta entidad, después de haber subsanado lo 
indicado en la devolución anterior, para efectos de adelantar el proceso de cobro coactivo, 
mediante el radicado No. 2024ER187580O1 del 30 de julio de 2024, esto es, faltado 4 meses 
para que se configurara la pérdida de ejecutoria, porque, si bien es cierto, hubo suspensión de 
términos por el lapso de 2 meses y 18 días, no es dable para esta Subdirección de Cobro No 
Tributario de la Dirección Distrital de cobro, dar inicio de la ejecución coactiva al presente 
título”, no se presentan comentarios adicionales. 
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La Dra. Viviana Bejarano (OCI) sugiere que los actos administrativos presentados en este punto 
sean remitidos para estudio a la Oficina de Control Interno Disciplinario. A continuación, se 
somete a aprobación del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente para que ordene 
la depuración contable extraordinaria y saneamiento de cartera, así como, el traslado a la OCDI 
de la SDA, de los tres (3) casos presentados, asociados a las resoluciones SDA 3214/2019, 
279/2019 y 1971/2019, se registra la siguiente votación: 

• Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendación 
de depuración de los 3 ítems presentados. 

• Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestión Corporativa (E.): aprueba la 
recomendación de depuración de los 3 casos presentados. 

• Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental: aprueba la 
recomendación de depuración de los 3 casos presentados. 

• Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental: 
aprueba la recomendación de depuración de los 3 procesos presentados. 

• Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario 
Técnico de este Comité: aprueba la recomendación de depuración de los 3 casos 
presentados. 

3.1.3. Cartera – Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada 

Se resalta que, según  valoración realizada por parte de Subdirección financiera de los casos 
potenciales para la presentación ante este comité, se identificó 1 (UN) proceso que corresponde 
a la causal de inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, de acuerdo con el 
literal e) del artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, por un valor total de DOS MILLONES 
CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS VETIUN PESOS M/CTE ($2.110.421), y que no es posible 
dar continuidad al trámite de cobro, al ser una sentencia judicial se consultó a la DLA, 
dependencia que se pronunció favorablemente ante la recomendación de depuración en el 
radicado  2025IE113865: 

No Nombre del Deudor Acto 
Administrativo Concepto Causal Valor 

1 LUZ MARINA ORTIZ ID-561210 Sentencia Fallecimiento 2.110.421  
Total 

  2.110.421 

 

Los participantes del Comité no presentan comentarios adicionales; por lo que a continuación, se 
somete a aprobación del comité el caso presentado por valor de $2.110.421, para recomendar a 
nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la depuración contable extraordinaria y saneamiento 
de cartera, registrando la siguiente participación: 

• Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado - Director de Control Ambiental: aprueba la recomendación 
de depuración del ítem presentado. 
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• Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga – Directora de Gestión Corporativa (E.): aprueba la 
recomendación de depuración del caso presentado. 

• Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental: aprueba la 
recomendación de depuración del caso presentado. 

• Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental: 
aprueba la recomendación de depuración del proceso presentado. 

• Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario 
Técnico de este Comité: aprueba la recomendación de depuración del caso presentado. 

3.2. Ingresos recibidos por anticipado 

Esta partida se encuentra asociada a 265 registros que ascienden a la suma total de CIENTO 
CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES OCHOCIENTOS CUARENTA Y 
UN  PESOS ($158.393.841), los terceros relacionados en el Anexo 1 de la Ficha soporte de 
depuración, realizaron pagos a la SDA por diversos conceptos de trámites ambientales, sin 
embargo, no fue posible identificar que hayan efectuado la radicación de los documentos 
requeridos para iniciar el trámite correspondiente acorde con el pago efectuado; según concepto 
jurídico DLA 00113 de 2016 (2016IE154273) y pronunciamiento en cuanto a su vigencia en el 
00014 de 2024 (2024EE52886), que menciona en términos generales que una vez realizadas la 
gestiones administrativas tendientes a identificar esos recaudos, se le da plazo al tercero (artículo 
17 de la Ley 1755 de 2015) para que nos indique a qué tramite hace referencia o radique la 
documentación que haría falta, ya sea para solicitar un permiso u otro tramite ambiental, si 
cumplido ese término el tercero no allega la documentación o no se manifiesta, procedería la 
recomendación para la depuración contable por concepto de ingresos recibidos por anticipado, 
dado un desistimiento tácito. 

Por otro lado, la DLA en memorando 2024IE277566 reitera la posición respecto a que en el 
momento al que se observa la devolución de ingresos no tributarios, se debe tener en cuenta lo 
indicado en el código civil que son los 5 años que tiene el usuario para realizar la devolución de 
recursos. Adicionalmente, se precisa que contablemente este valor es reconocido como un 
pasivo, ya que aunque se reciben los recursos no hay un trámite ambiental al cual asignarlo, 
desde la Subdirección Financiera se realiza la circularización a cada uno de los terceros que 
identificamos para que nos den una respuesta de acuerdo a los términos establecidos según el 
concepto jurídico de la Dirección Legal Ambiental, sin embargo, en la mayoría de los casos no 
hay respuesta, o la respuesta es que efectivamente no tiene ningún trámite ambiental, o en 
algunos casos no se reconoce el pago aun cuando la SDA lo tiene registrado con un recibo con  
código de barras y lo identifica plenamente; también desde cada una de las áreas misionales, se 
realiza la búsqueda de estos recaudos en sus expedientes y bases de datos, sin poder asociarlos 
efectivamente; los registros se resumen así: 

 



 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

Acta de reunión y relación de asistencia 

Código: PE03-PR05-F3 Versión: 4 

 

 

Concepto  Valor   
Evaluación           43.207.675  
PEV         103.518.645  
Seguimiento             8.879.358  
Compensación             2.788.163  

TOTAL (265 registros)         158.393.841  
 

Los participantes del Comité no presentan comentarios adicionales; por lo que a continuación, se 
somete a aprobación del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la 
depuración contable extraordinaria, el rubro en el pasivo de ingresos recibidos por anticipado por 
valor total de $158.393.841, registrando la siguiente votación: 

• Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendación 
de depuración de los ítems presentados. 

• Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestión Corporativa (E.): aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados. 

• Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental: aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados  

• Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental: 
aprueba la recomendación de depuración de los procesos presentados. 

• Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico 
de este Comité: aprueba la recomendación de depuración de los casos presentados. 

3.3 Saldos a favor  

Atañe a pagos realizados en exceso a la Secretaría Distrital de Ambiente por concepto de trámites 
ambientales, los cuales fueron identificados como un posible doble pago o reliquidados por menor 
valor, lo que fue informado al usuario con el fin de que remitiera los documentos que permitieran 
realizar el proceso de devolución, sin embargo, no fue posible realizar la devolución de los 
recursos identificados como mayores valores cancelados. Adicionalmente, han transcurrido más 
de 5 años, a partir de la notificación de los actos administrativos en que se determinó el saldo a 
favor, o desde la fecha de pago, por lo que el usuario ya no podría requerir la devolución de los 
recursos, conforme lo disponen los artículos 2535 y 2536 del Código Civil. Se informa que se 
realizaron pagos en exceso a la Secretaría Distrital de Ambiente por concepto de trámites 
ambientales por valor de $62.462.458, resumidos así: 

Cantidad registros Concepto Valor 
13 Saldos a favor – Actos reliquidatorios 6.564.642 
29 Saldos a favor - Recibos 55.897.816 

Total 62.462.458 



 

SISTEMA INTEGRADO DE GESTIÓN 

Acta de reunión y relación de asistencia 

Código: PE03-PR05-F3 Versión: 4 

 

 

A continuación, se consulta a los participantes si tienen observaciones o comentarios, se constata 
que no existen por lo que se somete a aprobación del comité los registros presentados para 
recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la depuración contable extraordinaria, 
del rubro en el pasivo de saldos a favor por valor total de $62.462.458, se registra la votación así: 

• Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendación 
de depuración de los ítems presentados. 

• Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestión Corporativa (E.): aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados. 

• Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director de Gestión Ambiental: aprueba la 
recomendación de depuración de los casos presentados.  

• Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeación y Sistemas de Información Ambiental: 
aprueba la recomendación de depuración de los procesos presentados. 

• Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico 
de este Comité: aprueba la recomendación de depuración de los casos presentados. 

4. Proposiciones y varios. 

Se socializan los siguientes aspectos que es importante conozcan los integrantes del Comité: 

• En cumplimiento del plan de mejoramiento determinado en el memorando SF 2025IE92034 
de respuesta a la OCI, resultado de la auditoría interna realizada durante la vigencia 2024 al 
proceso de Gestión Financiera, se presenta el estado de cartera por estado de cobro, el cual 
fue socializado en mayor detalle con los miembros del Comité en el proceso forest 6655297:  

 

De la gráfica se resalta que la gran mayoría (94%) se encuentra en trámite de cobro coactivo 
adelantado por la DDCO, pero que se debe priorizar especialmente por parte de la DCA y 
subdirecciones, subsanar las causales de devolución de dicho trámite, viabilizando la gestión y 
trámite de cobro; similar ocurre con lo reflejado en derechos contingentes, que se presentan en 
la siguiente gráfica, sobre lo que no se ha adelantado ningún trámite de cobro, abordando 
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Cuentas por cobrar

Coactivo
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Persuasivo

$27.262,52 millones 
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principalmente los actos administrativos de mayor cuantía y antigüedad, minimizando así los 
casos que se trasladan a cartera de difícil recaudo dada su prescripción o pérdida de fuerza 
ejecutoria:   

 

• Según memorando 2025IE90540, se socializó el seguimiento avance en el plan de 
sostenibilidad contable y de cartera (PSCC) de la SDA, concertado para la vigencia 2025, y 
se efectúo socialización de las principales políticas de operación contable de la SDA. 

5. Cierre de la sesión 

Siendo las 3:30 p.m. del 17 de junio de 2025, y al no haber más comentarios y temas pendientes 
por abordar, el Dr. José Alexander (SF) actuando como secretario técnico de este Comité, cierra 
la sesión.  

NOTA: La relación de asistencia y la presentación proyectada hace parte integral del acta. 
 

Elaboró: Martha Isabel Martínez – Contratista SF 
Revisó: Andrea Catalina Neira Triana - Profesional Especializado SF 
Aprobó: José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero 
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COMPROMISOS 
DESCRIPCIÓN RESPONSABLE FECHA 

Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la 
Secretaria Distrital de Ambiente, adoptando las 
recomendaciones de esta sesión del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA 

Subdirector 
Financiero, como 

Secretario Técnico 
del Comité. 

30/07/2025 

Remitir los actos administrativos correspondientes al 
punto 3.1.2. Cartera - Pérdida de Fuerza Ejecutoria, a la 
OCID 

Subdirector 
Financiero 30/07/2025 

Remitir a DCA y DLA para nuevo análisis el proceso 
relacionado con el deudor UNION TEMPORAL CSA-
DOCUGRAF, proceso sancionatorio contractual 
resolución 5726/2010. 

Subdirector 
Financiero 30/07/2025 

$81.209 millones 
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Nombre: Jerónimo Juan Diego 
Rodríguez Rodriguez 
Cargo: Subsecretario General 
Fecha: 23/10/2024 

Nombre: Jerónimo Juan Diego 
Rodríguez Rodriguez  
Cargo: Subsecretario General 
Fecha: 23/10/2024 

 

 

Versión Descripción de la modificación No. Acto Administrativo y 
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3 

Se actualiza bajo las directrices definidas en el Decreto 189 de 2020 
y de la Directiva 005 de Gobierno Abierto. 
Se incluye la columna de “tipo y número de documento de identidad” 
en la relación de asistencia. 

Radicado No. 
2023EE171778 del 28 de 
julio del 2023. 
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Se actualiza incluyendo al final, los campos correspondientes para el 
diligenciamiento de los responsables de elaboración, revisión y 
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Radicado 2024IE221864 del 
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En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demás normas que los modifiquen, adicionen o complementen, al diligenciar el presente formulario otorga 
consentimiento para que se trate su información personal de acuerdo con la Política de privacidad y tratamiento de datos personales de la Secretaria Distrital de Ambiente, que 
puede consultar a través del siguiente enlace: https://www.ambientebogota.gov.co/web/transparencia/politica-de-privacidad-y-tratamiento-de-datos-personales. De igual 
manera el arriba firmante entiende que los datos aquí consignados serán usados para registrar su presencia en las reuniones o actividades realizadas por la entidad y que 
adicionalmente podrán ser usados para temas estadísticos. 
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TELÉFONO 
INSTITUCIONAL FIRMA 

Daniel Ricardo Páez Delgado CC 80159470 DCA/SDA x   daniel.paez@ambientebogota.g
ov.co 3778932 

Grabación de la sesión 
disponible en: 
https://drive.google.com/file/d/1
89_QBDCvRo_dJUkuRArdDBE
Dy1z9nzR2/view  

Karen Adriana Duarte Mayorga CC 52881080 DGC/SDA x   karen.duarte@ambientebogota.
gov.co 3778834 
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Javier Eduardo Rojas Cala CC 80111644 DPSIA/SDA x   javier.rojasc@ambientebogota.
gov.co 3778913 

José Alexander Pérez Ramos CC 79672821 SF/SDA x   jose.ramos@ambientebogota.g
ov.co 3778829 

Andrea Catalina Neira Triana 
CC 1013599878 

SF/SDA x   
andrea.neira@ambientebogota.

gov.co 
3778829 

Martha Isabel Martinez Camelo CC 52507438 SF/SDA  x  isabel.martinez@ambientebogo
ta.gov.co 

3778829 

Viviana Rocio Bejarano Camargo CC 52910798 OCI/SDA x   viviana.bejarano@ambientebog
ota.gov.co 3778899 

Jorge Luis Gómez Cure 
CC 91524926 

DLA/SDA x   
jorge.cure@ambientebogota.go

v.co 3778899 

Kelly Tatiana Cervera Horta  DDC/SHD x   kcervera@shd.gov.co 3385406 

Aura Angélica Salazar Rojas  DDCO/SHD x   asalazar@shd.gov.co  
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ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA <andrea.neira@ambientebogota.gov.co>

Acta sesión 17062025 - Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera
(CTSCC) de la SDA
3 mensajes

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co> 2 de julio de 2025, 9:59
Para: DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co>, KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA
<karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
<emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA
<JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>, VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO
<viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE <jorge.cure@ambientebogota.gov.co>,
KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co
Cc: ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA <andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Respetados integrantes e invitados del CTSCC de la SDA,

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolución SDA No. 03033 de 2021 modificada por la Resolución SDA No.
05465 de 2022 “Por la cual se actualiza la reglamentación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera
de la Secretaría Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, adjunto comparto borrador del  Acta  de la
sesión adelantada el 17 de junio de 2025, junto con la presentación proyectada; lo anterior, para su verificación y
aprobación dentro de los cinco (5) días siguientes a esta comunicación electrónica.

Amablemente les solicito confirmar su aprobación del contenido del  Acta  por este medio, aunque es necesario
señalar, que si en el término aquí referido no se reciben comentarios de su parte, se entenderá como aprobada.

Agradezco su atención y acostumbrada colaboración, quedo pendiente de sus comentarios u observaciones.

Cordial saludo,

--

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS
SUBDIRECTOR FINANCIERO 
PISO 1 - SEDE PRINCIPAL
Subdirección Financiera
Secretaría Distrital de Ambiente - Alcaldía Mayor
de Bogotá
Tel: (601) 3778899 Ext. 8822

"La información aquí contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Está estrictamente prohibida su utilización, copia,
descarga, distribución, modificación y/o reproducción total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaría Distrital de Ambiente, pues su contenido
puede ser de carácter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibió esta información por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envió y borre este material de su computador. La Secretaría Distrital de Ambiente no es responsable por la información
contenida en esta comunicación, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma."

10/7/25, 9:21 a.m. Correo de Secretaria Distrital de Ambiente - Acta sesión 17062025 - Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera (CT…

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2b330124db&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1836547723197418370&simpl=msg-f:18365477231974183… 1/2



La Secretaría Distrital de Ambiente te invita a visitar los siguientes enlaces:

Observatorio Ambiental de Bogotá: https://oab.ambientebogota.gov.co/
Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Río Bogotá: https://www.orarbo.gov.co/
Visor Geográfico Ambiental de Bogotá: https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
Sede electrónica de la Secretaría Distrital de Ambiente: https://ambientebogota.gov.co/

2 adjuntos

17062025_Acta_CTSC_Sesion_I.docx
233K

Primera sesion CTSCC 2025.pdf
1094K

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co> 4 de julio de 2025, 15:16
Para: JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co>
Cc: KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA <karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, EDGAR EMILIO RODRIGUEZ
BASTIDAS <emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA
<JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>, VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO
<viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE <jorge.cure@ambientebogota.gov.co>,
KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co, ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA
<andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Buenas tardes,

No tengo observaciones frente al contenido del acta.

Gracias.
[El texto citado está oculto]

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS <emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co> 4 de julio de 2025,
16:26

Para: DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co>
Cc: JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co>, KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA
<karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA <JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>,
VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO <viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE
<jorge.cure@ambientebogota.gov.co>, KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co, ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA
<andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Buenas tardes
Sin comentarios al acta
Saludos
Emilio
[El texto citado está oculto]

EDGAR EMILIO RODRÍGUEZ BASTIDAS
Director
Dirección de Gestión Ambiental
Secretaría Distrital de Ambiente - Alcaldía Mayor de Bogotá
Tel: (601) 3778900

[El texto citado está oculto]
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COMITÉ TECNICO DE 
SOSTENIBILIDAD 
CONTABLE Y DE 
CARTERA (CTSCC)
Bogotá D.C., Colombia.  
Junio de 2025



Orden del día
1. Verificación del quorum y 
aprobación del orden del día.

2. Compromisos sesión CTSCC 
anterior.

3. Revisión y recomendación de 
casos depuración 
extraordinaria.

4. Proposiciones y varios.

5. Cierre de la sesión.



INTERNOS

- Dra. Viviana Rocio Bejarano Camargo, Jefe 
Oficina de Control Interno

- Dr. Jorge Luis Gómez Cure, Director Legal 
Ambiental

EXTERNOS - SHD

- Dra. Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora 
de Consolidación, Gestión e Investigación – 
DDC

- Aura Angélica Salazar Rojas, Jefe Oficina 
Depuración de Cartera

INVITADOS
Dra. Claudia Patricia Galvis Sánchez - 
Subsecretaria General 

Dr. Daniel Ricardo Páez Delgado - Director de 
Control Ambiental

Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora 
de Gestión Corporativa (E.)

Dr. Edgar Emilio Rodríguez Bastidas - Director 
de Gestión Ambiental

Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de 
Planeación y Sistemas de Información 
Ambiental

Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector 
Financiero como Contador y Secretario Técnico

INTEGRANTES



2. Compromisos sesión 
CTSCC anterior.

Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la 
Secretaria Distrital de Ambiente, adoptando las 

recomendaciones de esta sesión del Comité Técnico de 
Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA, 

procesos: 6442733 , 6442738 y 6442748.

Remitir los actos administrativos correspondientes al 
punto 3.1 b) Cartera - Pérdida de Fuerza Ejecutoria, a 

la OCID: 2024IE253401.

Solicitar a DLA el concepto correspondiente a la 
prescripción del derecho de reembolso o realización 

del trámite sobre los ingresos recibidos por 
anticipado: 2024IE248039.

Remitir el acto administrativo 1279 de 2019 a nombre 
del tercero EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA a la 

DDCO, precisando la suspensión de términos generada 
por la emergencia sanitaria (COVID): 2024EE245364.



3. Revisión y recomendación de casos 
depuración extraordinaria - Normativa 
saneamiento contable

Resolución 193 de 2016 de la CGN

Procedimiento para la Evaluación Control Interno

El numeral 3.2.15. Depuración contable permanente y sostenible:

• a) Valores que afecten la situación financiera y no representen 
derechos o bienes para la entidad.

• b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la 
jurisdicción coactiva.

• c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro por 
cuanto opera alguna causal relacionada con su extinción.

• d) Derechos e ingresos reconocidos sobre los cuales no existe 
probabilidad de flujo hacia la entidad.

• e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible 
su imputación a alguna persona por la pérdida de los bienes o 
derechos que representan.



Plan Distrital de Desarrollo 2024 a 2028 (Acuerdo 927 de 
2024)

Artículo 270. Depuración de cartera. En términos de 
eficiencia institucional y siguiendo los criterios legales 
vigentes, en materia de prescripción, remisión de 
deudas, pérdida de fuerza ejecutoria del acto 
administrativo o por la inexistencia probada del deudor o 
su insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea 
posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la 
relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta 
eficiente, las entidades distritales deberán realizar 
acciones de depuración y saneamiento de la cartera a su 
cargo de cualquier índole en cualquiera de las etapas del 
cobro persuasivo y coactivo, mediante el castigo de la 
misma, realizando un informe detallado de las causales 
por las cuales se depura y las excluirá de la gestión. 

3. Revisión y recomendación de 
casos depuración extraordinaria - 
Normativa saneamiento contable



Decreto  Distrital 289 de 2021: 
Reglamento Interno del Recaudo de 

Cartera en el Distrito Capital

Res.  DDC-000003 de 2018: 
Lineamientos para la Sostenibilidad 

del Sistema Contable Público Distrital.

Res. SDA 044 de 2022: Manual de 
administración y cobro de cartera de 

la SDA

3. Revisión y recomendación de casos depuración extraordinaria 
- Normativa saneamiento contable

Res. SDA 3033  de 2021 modificada Res 5465 de 2022: Reglamentación del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y 
de Cartera de la SDA



3. Revisión y recomendación 
de casos depuración 
extraordinaria

3.1 Cartera - SHD

3.2 Cartera

3.3 Ingresos Recibidos por 
Anticipado

3.4 Saldos a Favor de 
Beneficiarios



3. Revisión y recomendación de casos 
depuración extraordinaria - Cartera

Respecto de la cartera de imposible 
recaudo y causales para su depuración 
contable, consagra el artículo 21 del 
Decreto Distrital 289 de 2021: “La 
depuración contable es el conjunto de 
gestiones administrativas que las 
entidades cuya información financiera 
no refleje su realidad económica, 
deben adelantar para que las cifras y 
demás datos contenidos en los 
estados financieros cumplan las 
características fundamentales de 
relevancia y representación fiel. Se 
considera que existe cartera de 
imposible recaudo y se procederá a su 
depuración contable, siempre que se 
cumpla alguna de las siguientes 
causales:

a) Remisión. 

b) Prescripción de la acción de cobro. 

c) Pérdida de fuerza ejecutoria. 

d) Decaimiento del acto administrativo. 

e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida 
ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.

f) Cuando la relación costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.



3.1. Revisión y recomendación de casos 
depuración extraordinaria – Cartera SHD

La Oficina de Depuración de Cartera de la Dirección Distrital de Cobro remitió fichas de depuración para ser sometidas a 

consideración del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de los siguientes títulos:

Resolución Deudor Valor 
5980/2011 ABEL FERNANDO ESPINOZA 267.800 
6631/2011 LILIA MARTINEZ HERNANDEZ 267.800 
6137/2011 YEIMI ALEJANDRA AGUILAR 167.800 
5501/2011 LILIANA VICTORIA CRUZ CARDONA 267.800 
6132/2011 ALBA GIRALDO 160.680 
5426/2011 JUVENAL MONTENEGRO MORALES 267.800 

6213/2011 TECNI CAMPANAS LIMITADA - EN LIQUIDACION 96.408.000 

Total 97.807.680 

Prescripción de la acción de cobro: agotada las etapas del cobro coactivo dentro del 
término legal (5 años) contados a partir de la notificación del mandamiento de pago , se 
configura la pérdida de competencia temporal. 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link


3.2. Revisión y recomendación de casos 
depuración extraordinaria – Cartera 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link 

De acuerdo con lo establecido en el artículo 99 de la Ley 1437 de 2011 para que un documento preste mérito ejecutivo debe 

contener una obligación clara, expresa y exigible, este último definido en el artículo 4 del Decreto Distrital 289 del 9 de agosto de 

2021, Reglamento Interno de Cartera del Distrito Capital, así: “Obligación exigible: Es aquella que no está sujeta a plazo o 

condición para hacer efectivo su cobro. Tratándose de actos administrativos, se requiere que se encuentre concluido el proceso 

administrativo y que no hayan perdido su ejecutoria por las causas establecidas en la Ley 1437 de 2011”. Literal c) del artículo 21 

del Decreto Distrital 289 de 2021, para su depuración contable referente a la pérdida de fuerza ejecutoria

Resolución Deudor Concepto Valor 

3214/2019 CESAR AUGUSTO MOLANO GONZALEZ Multas Y Sanciones 1.753.751 

1279/2019 EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA Multas Y Sanciones 63.938.836 

1971/2019 CONSTRUCTORA HHC S.A. Multas Y Sanciones 87.687.546 

5726/2010 UNION TEMPORAL CSA-DOCUGRAF *                                          Contractual – judicial 99.377.927 

Total 252.758.060

DCA 2025IE109690 y DLA 2025IE113865

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link


3.2. Revisión y recomendación de casos 
depuración extraordinaria – Cartera 

Es cartera de imposible recaudo, por la causal establecida en el literal e) del artículo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, 
para su depuración contable referente a la Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada

Las áreas remitieron los 
títulos

La SF realizó el cobro 
persuasivo, y posterior 

traslado a coactivo

La DDCO devolvió el título por 
fallecimiento de la persona 

natural.

1 Proceso de sentencia judicial, por un valor 
de $2.110.421 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link 

DLA 2025IE113865

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link


3.3. Revisión y recomendación de 
casos depuración extraordinaria - 
Ingresos Recibidos por Anticipado

Los terceros relacionados en el Anexo 1 de la 
Ficha realizaron pagos a la SDA, por diversos 
conceptos de trámites, sin embargo, no fue 
posible identificar que hayan efectuado la 
radicación de los documentos requeridos para 
iniciar el trámite ambiental, acorde con el pago 
efectuado. 

De acuerdo con el Concepto Jurídico DLA 00113 de 
2016 (2016IE154273) y pronunciamiento en cuanto 
a su vigencia en el 00014 de 2024 (2024EE52886), 
una vez agotadas distintas gestiones 
administrativas, se solicita recomendar la 
depuración de $158.393.841*, por concepto de 
ingresos recibidos por anticipado

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link


3.4. Revisión y recomendación de 
casos depuración extraordinaria - 
Saldos a Favor

Realizaron pagos en exceso a la Secretaría Distrital de Ambiente 
por concepto de trámites ambientales, los cuales fueron 
identificados como un posible doble pago o reliquidado por 
menor valor, lo que fue informado al usuario con el fin de que 
remitiera los documentos que permitieran realizar el proceso de 
devolución, sin embargo, no fue posible realizar la devolución de 
los recursos identificados como mayores valores cancelados.

Han transcurrido más de 5 años, a partir de la notificación de los 
actos administrativos en que se determinó el saldo a favor; o 
desde la fecha de pago, por lo que el usuario ya no podría 
requerir la devolución de los recursos.

Concepto Valor
Saldos a favor - Actos 6.564.642
Saldos a favor - Recibos 55.897.816
Total 62.462.458

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link 

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link


4. Proposiciones y varios

1. En cumplimiento del plan de mejoramiento determinado en memorando 2025IE92034, a continuación, se presenta el 
estado de cartera por estado de cobro (Ver detalle en proceso 6655297):

94%

1%

5%

Cuentas por cobrar

Coactivo

Devolución de coactivo

Persuasivo

$27.262,52 millones

12%
0%

37%

0%0%

50%

1%

Contingente

Multas ambientales

Evaluac - seguim. Tala

Tasas retributivas

Desmonte PEV

Otros

Compensacion

Seguimiento licencias

2. Según memorando 2025IE90540, se socializó el seguimiento avance en el plan 
de sostenibilidad contable y de cartera SDA vigencia 2025.

$81.209 millones

Información disponible en: \\192.168.175.124\informe de deudores - financiera\DEUDORES Y CUENTAS DE ORDEN



¡Gracias!


