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RESOLUCION No. 01444

“Por la cual se declara que unas acreencias a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente
constituyen cartera de imposible recaudo y se ordena su depuracion contable, de conformidad
con la recomendacién emitida por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de
la Secretaria Distrital de Ambiente y se adoptan otras determinaciones”

LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de sus facultades legales, en especial las conferidas por el Acuerdo Distrital 257 de
2006, el Decreto Distrital 109 de 2009 modificado por el Decreto Distrital 175 de 2009 y en
especial las conferidas por el articulo 25 literal c) del Decreto Distrital 289 de 2021, el articulo 7
de la Resolucion 3033 de 2021, y

CONSIDERANDO QUE

El literal &) del articulo 3° de la Ley 87 de 1993, “Por la cual se establecen normas para el ejercicio
del control interno en las entidades y organismos del estado y se dictan otras disposiciones”,
establece que el Sistema de Control Interno forma parte integral de los sistemas contables,
financieros, de planeacién, informacion y operacionales de la respectiva entidad.

El Inciso 4 del articulo 66 de la Ley 1955 de 2019(?), Por el cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”, dispone que “En los eventos
en gue la cartera sea de imposible recudo por la prescripciéon o caducidad de la accién, por la
pérdida de fuerza ejecutoria del acto administrativo que le dio origen o por la inexistencia probada
del deudor o su insolvencia demostrada y por tanto no sea posible ejercer los derechos de cobro
o bien porque la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente; las entidades
estatales o publicas del orden nacional, podran realizar la depuracion definitiva de estos saldos
contables, realizando un informe detallado de las causales por las cuales se depura y las excluira
de la gestion. (...)"

Con la Resolucién 193 del 05 de mayo de 2016, “Por la cual se incorpora, en los procedimientos
Transversales del Régimen en Contabilidad Publica el Procedimiento para la evaluacion del
control interno contable” de la Contaduria General la Nacion, se hace necesario que la Secretaria
Distrital de Ambiente adelante las gestiones administrativas necesarias que conduzcan a

1 Mantenida su vigencia y no derogado expresamente por el articulo 372 de la Ley 2294 de 2023, “Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2022- 2026
“Colombia Potencia Mundial de la Vida” .
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garantizar la sostenibilidad y permanencia de un sistema contable confiable, relevante y
comprensible.

Respecto de la cartera de imposible recaudo y causales para su depuracion contable, consagra
el articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, “Por el cual se establece el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones”, que:

“La depuracién contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades
cuya informacién financiera no refleje su realidad econdmica, deben adelantar para que
las cifras y demés datos contenidos en los estados financieros cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Se considera que existe cartera de
imposible recaudo y se procederd a su depuracién contable, siempre que se cumpla
alguna de las siguientes causales:

a) Remision.

b) Prescripcion de la accién de cobro.

c¢) Pérdida de fuerza ejecutoria.

d) Decaimiento del acto administrativo.

e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro

f) Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.”.

El numeral 9 del articulo 3 de la Resoluciéon 3033 de 2021, “Por la cual se actualiza la
reglamentacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la Secretaria
Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, modificada por la Resolucion 5465 de
2022, establece como una de las funciones del Comité: “Estudiar y avaluar si se cumple(n)
alguna(s) de las causales previstas en el articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021", “para
considerar y determinar que una acreencia a favor de la entidad constituye cartera de imposible
recaudo y su posterior depuracion contable”.

De conformidad con lo establecido en el numeral 4 del articulo 7 de la resolucion previamente
citada, si una acreencia a favor de la entidad constituye cartera de imposible recaudo y se hace
necesaria su posterior depuracién contable, se debe formalizar con la expediciéon de un acto
administrativo que contenga la aprobacion y ordenacién de la depuracién de las partidas
contables o de cartera, el cual debe ser suscrito por la Secretaria Distrital de Ambiente.

Como consta en el acta del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la
Secretaria Distrital de Ambiente, realizado el dia 17 de junio de 2025, se aprobé recomendar a la
Secretaria Distrital de Ambiente declarar que la siguiente acreencia a favor de esta Secretaria,
constituyen cartera de imposible recaudo, por la causal establecida en el literal e) del articulo 21
del Decreto Distrital 289 de 2021, esto es, la inexistencia probada del deudor. Que conforme la
ficha técnica de saneamiento de cartera, la acreencia corresponde a un valor total, antes de
deterioro, de DOS MILLONES CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS VENTIUN PESOS M/CTE
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($2.110.421) reconocidos como cuentas por cobrar ingresos no tributarios, como se detalla a

continuacion:

Acto

No Nombre del Deudor o . Concepto Valor
Administrativo
1 LUZ MARINA ORTIZ ID-561210 Sentencias 2.110.421
Total 2.110.421

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Articulo 1. Declarar que la siguiente acreencia a favor de la Secretaria Distrital de Ambiente,
constituye cartera de imposible recaudo por la inexistencia probada del deudor y ordenar su
depuracion con la cancelacion del saldo contable neto, de conformidad con la recomendacién
emitida por el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la Secretaria Distrital
de Ambiente, como consta en el acta de sesién del dia 17 de junio de 2025, y de acuerdo con la
ficha técnica de saneamiento de cartera de la Subdireccion Financiera, asi:

IDENTIFICACION DEL TERCERO

51641478

NOMBRE LUZ MARINA ORTIZ

ACTO ADMINISTRATIVO Sentencia N0.11001334306320170023800

CONCEPTO Sentencia

CUENTA CONTABLE 13852001 - Cuentas de dificil recaudo — Sentencias Devolucion

Coactivo

SALDO CUENTA POR COBRAR

$2.110.421

JUSTIFICACION

Se inffoomb6 a la SF  sobre la  Sentencia  No.
11001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 05 de
octubre de 2021 y fue remitida a la SF para reconocimiento contable y
gestion de cobro el 30/10/2024. La SF adelanté la gestién de cobro
persuasivo. Al no recibir el pago correspondiente, la SF remitié los
documentos requeridos a la Secretaria Distrital de Hacienda para dar
inicio del tramite de cobro coactivo; sin embargo, el titulo no cumplid
la validacion de procedibilidad de cobro, y fue devuelto del tramite de
cobro coactivo segun radicado SDA 2025ER41023 SDH
2025EE02711301, por los siguientes motivos:

“De acuerdo con los articulos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del
Decreto 289 de 2021, por el cual se establece el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones, para que un documento preste mérito ejecutivo debe,
contener una obligacion clara, expresa y exigible.

Consultado el nimero de identificacion del deudor consignado en los
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documentos, en la pagina web de la Registraduria Nacional del Estado
Civil, el ndmero de cédula de ciudadania No. 51.641.478,
correspondiente a la sefiora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se registra
como cancelada por muerte, asi:

Cédula de Ciudadania: 51.641.478

Fecha de Expedicién: 25 DE AGOSTO DE 1980

Lugar de Expedicion: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ

Estado;: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote;: 2125100020
Fecha de Afectacion: 8/01/2025

Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de

un ejecutado por encontrarse fallecido, por tanto, no existen todos los
elementos para entrabar la relacion juridica, dificultando el Proceso
de Cobro Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos
que se allegaron a la Secretaria Distrital de Hacienda bajo el No.
2025ER02215201 del 29 de enero de 2025.” Informacion trasladada
a la DLA segin memorando 2025IE45450, contando con
pronunciamiento en DLA 2025IE113865.

Por lo anteriormente citado, se considera que la sentencia No.
211001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el
05/10/2021, es cartera de imposible recaudo, por la causal
establecida en el literal e) del articulo 21 del Decreto Distrital 289 de
2021 para su depuracion contable referente a la Inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada.

RECOMENDACION
PARA DEPURACION
CONTABLE

Segun lo establecido en el literal e) del articulo 21 del Decreto Distrital
289 de 2021 para su depuracion contable referente a lalnexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada, por lo que se
considera es cartera de imposible recaudo.

EFECTO PATRIMONIAL

Efecto negativo en el patrimonio de la Secretaria Distrital de

Ambiente, por la disminucién de un activo.

Articulo 2. Este acto administrado sera el fundamento para dar por terminados los procesos de
cobro iniciados en contra del deudor referido en el articulo anterior, de conformidad con lo
establecido en el numeral 10 del articulo 3 de la Resolucion SDA 3033 de 2021.

Articulo 3. Hacen parte integral de la presente resolucion la ficha técnica sustento del proceso
de saneamiento de cartera elaborada por la Subdireccion Financiera de la Secretaria Distrital de

Ambiente.

Articulo 4. Comunicar el contenido de la presente Resolucidon a la Subdireccion Financiera y la
Direccién Legal Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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Articulo 5. Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno conforme lo
dispuesto por el articulo 75 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo.

Articulo 6. Publiquese la presente Resolucidén en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente y en el Registro Distrital.

Articulo 7. La presente Resolucién rige a partir del dia siguiente de su expedicion.

Dado en Bogota a los 06 dias del mes de agosto del 2025

ADRIANA SOTO CARRENO
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

Anexos: UNA (1) Fichas saneamiento de cartera (PDF) y acta de reunién del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de
Cartera de la Secretaria Distrital de Ambiente del 17 de junio de 2025.

Elabor6:

MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO CPS: SDA-CPS-20250028 FECHA EJECUCION: 24/06/2025
Revisoé:

MARIA SARALUX VALBUENA LOPEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 05/08/2025
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 10/07/2025
MARIA SARALUX VALBUENA LOPEZ CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 06/08/2025
ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 10/07/2025
JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 05/08/2025
Aprob6:

ADRIANA SOTO CARRERNO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 06/08/2025
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Cédigo: PA02-PR33-M1 Version: 2

Objeto: Ficha Técnica soporte para realizar la depuracién de cartera, segun la informacién contenida en
el respectivo Expediente de cobro y de gestion administrativa.

Fundamento Legal Depuracion:

- Articulo 209 Constitucién Politica de Colombia - determina que la
funcién administrativa esté al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones.
- Ley 1066 de 2006 - Por la cual se dictan normas para la
normalizacién de la cartera publica y se dictan otras disposiciones.

- Inciso 4 del articulo 66 de la Ley 1955 de 2019 - Por la cual se
expide el Plan

Nacional de Desarrollo.

- Resolucion 193 CGN de 2016 - Procedimiento para la Evaluacion
Control Interno Contable.

- Decreto Distrital 289 de 2021 - Por el cual se establece el
Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital.

- Resolucion DDC 000003 de 2018 - Por la cual se establecen
lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico
Distrital.

- Resolucién SDA 3033 de 2021 — Por la cual se actualiza la
reglamentacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de
Cartera de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras
disposiciones.

- Resolucion SDA 5465 de 2022 - Por la cual se modifica
parcialmente la Resolucion No. 03033 del 14 de septiembre de 2021
y se dictan otras disposiciones.

- Resolucion SDA 00044 de 2022 — Manual de Cartera

Nombre o Razén Social del
Deudor:

LUZ MARINA ORTIZ

Identificacién o NIT:

51641478

Acto(s) administrativo(s):

Sentencia N0.11001334306320170023800

Fecha de expedicion:

25/10/2019 Sentencia primera instancia — 23/09/2021 Sentencia
segunda instancia.

Fecha de ejecutoria:

05/10/2021

Valor por cobrar:

Sentencia ($2.110.421)

Cuenta contable:

Cuentas de dificil recaudo — Sentencias Devoluciéon Coactivo —
13852001

Documento contable: CEC0000407
Fecha de documento contable: 28/02/2025
Antlgu.edad de la cuenta por 23 meses
cobrar:

Descripcion: Sentencias

Gestiones de cobro adelantadas

Remision para cobro
persuasivo:

20241E217833 - 20241E225560 del 30/10/2024

Cobro persuasivo:

2024EE270462 del 20/12/2024
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Cédigo: PA02-PR33-M1 Version: 2

Envio a cobro coactivo:

SDA 2025EE22800 SDH 2025ER02215201 del 29/01/2025

Devolucién de cobro coactivo:

SDA 2025ER41023 SDH 2025EE02711301 del 21/02/2025

Observaciones:

Se inform6 a la SF sobre la Sentencia  No.
11001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el 05 de
octubre de 2021 y fue remitida a la SF para reconocimiento contable
y gestién de cobro el 30/10/2024. La SF adelanto la gestion de cobro
persuasivo. Al no recibir el pago correspondiente, la SF remitié los
documentos requeridos a la Secretaria Distrital de Hacienda para dar
inicio del tramite de cobro coactivo; sin embargo, el titulo no cumplié
la validacion de procedibilidad de cobro, y fue devuelto del tramite de
cobro coactivo segun radicado SDA 2025ER41023 SDH
2025EE02711301, por los siguientes motivos:

“De acuerdo con los articulos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del
Decreto 289 de 2021, por el cual se establece el Reglamento Interno
del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras
disposiciones, para que un documento preste mérito ejecutivo debe,
contener una obligacion clara, expresa y exigible.

Consultado el numero de identificacién del deudor consignado en los
documentos, en la pagina web de la Registraduria Nacional del
Estado Civil, el nUmero de cédula de ciudadania No. 51.641.478,
correspondiente a la sefiora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se
registra como cancelada por muerte, asi:

Cédula de Ciudadania: 51.641.478

Fecha de Expedicion: 25 DE AGOSTO DE 1980

Lugar de Expedicion: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ

Estado: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote:; 2125100020
Fecha de Afectacién: 8/01/2025

Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de
un ejecutado por encontrarse fallecido, por tanto, no existen todos los
elementos para entrabar la relacion juridica, dificultando el Proceso
de Cobro Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos
gue se allegaron a la Secretaria Distrital de Hacienda bajo el No.
2025ER02215201 del 29 de enero de 2025.” Informacién trasladada
a la DLA segin memorando 2025IE45450.

Adicionalmente, la S.F mediante comunicacién 2025IE102648 del 14
de mayo solicité a la DLA si este caso podria enmarcarse en la causal
del literal e) del Decreto Distrital 289 de 2021, referente a la
inexistencia probada del deudor, respectivamente, sobre los que
solicitamos su colaboracion para que en el marco de las
competencias que le asisten, se indique si juridicamente es viable
avocar la precitada causal, para su posterior presentacién para
recomendacion de depuracion extraordinaria en el Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC), o si por
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el contrario juridicamente es viable adelantar accién o tramite para la
recuperacion de esta cartera.

Por lo anteriormente citado, se considera que la sentencia No.
N0.211001334306320170023800, con constancia de ejecutoria el
05/10/2021, es cartera de imposible recaudo, por la causal
establecida en el literal e) del articulo 21 del Decreto Distrital 289 de
2021 para su depuracion contable referente a la Inexistencia
probada del deudor o su insolvencia demostrada.

Aprob0: José Alexander Pérez Ramos — Subdirector Financiero
Reviso: Martha Isabel Martinez Camelo — Profesional Contratista

Andrea Catalina Neira Triana — Profesional Especializado
Proyectd: Diana Johanna Bastidas Devia — Profesional Contratista
Fecha Elaboracion: 19 de mayo de 2025.

CONTROL DE CAMBIOS

Version Descripcion de la modificacion No. Acto Administrativo y fecha
1 Creacion Radicado 20191E108496 de mayo 20 de 2019
Actualizacion para dar cumplimiento al instructivo para la|
2 elaboracion, actualizacién, eliminaciéon y control de la|Radicado 20241E228153 del 01 de noviembre de 2024
documentacion del sistema integrado de gestién version 19

RESPONSABLES DE ELABORAR O ACTUALIZAR

Elaboro Revisé Aprobo
Nombre: Daniel Gonzalez Nombre: José Alexander Pérez Ramos Nompre: Jeronimo Juan Diego Rodriguez
) 8 . ) . . Rodriguez
Cargo: Contratista Cargo: Subdirector Financiera Cargo: Subsecretario General
Fecha: 23 de octubre de 2024 Fecha: 23 de octubre 2024 Fecha: 01 de noviembre de 2024
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prasentande ke aleclacionzs an 1o wwianda de ka camarg 4 Mo, 448 Sur, es
FOr ur irdivitluc atbdred qui S ikt apd'mamatiamanbe b ol 3 ielnég
da la vivianda ef Cual praganth gran fola)e, ralces ivenes y goresivas.

136 s o sefipre LUZ MARINA SIERRA ORTIE, dasdse ka fecha sn que sdguins
dwhn inmuebde hasta B lecha an que al IDISER deo W orden de avacuer
irrrTCH e wivice Il Core Sa ek Lamdia ooniorrado. o s0 e, auhle Luz
Margarde Casliblanch Sisra y Cinco pertonat gue wvisn oon oila, Jque
pagsan un arrend o guae e penaia pArk Al o B caa.

124, D una samane daapulss de mak?ada 18 weils teensts faalRada por o
IDKGER, o dia 19 de septismbes de 204 %, |3 safiora LWL MARINA SIERRA
DORTIZ v su nusclec famliar, desocuparon M inmuebbs.

137 Que o dia 02 da junio del presants aflo, |a demandania LUE KARIMA
ZIERRA ORTIZ. convood B und asdencl de concliazidn estrapudicial
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admamesdrpllva @ e anlisdes Jemandsdas anka L procieadar|s Novena
pudical 1) para asuntcs administrabives.

14, FUNDAMENTOS DE DERECHD

Hpcr rncion & 0% sclicolos 30 vy 140 de I3 Constducidn Politica de Colombia y oa
apaya an jurigprudancia del Conesjo da Eotadn pars angumenier la sxistancia de una
FaRE et @ SO GO B OO S ke Que incurmsein Las welidadss demendadas.

N TRAMITE PROCESAL

La demarede tus presentada en lb Oficna de Reparo o din 2 e ociubes de 2017 ¥
asignada a este deapachs Judical $ogun Cong La e 2018 rdividual e reparic de | migma
fecha' postenor b fus ddmatida, medats oo dal 11 de oodubre de mismg akg

Suerteda & rwAicaciit, Bagold D.C. y 8 Caja de Viviende Popular, contestanon |a demantda
derntrt ded Bmind de tranlede. 18] come da Cuenda 13 Cootancn Saermacial o feche § de
marze che 2018, weta g fold 135 del Cuddermd Prwcgul.

Adkcionelmenkes 38 gdviaris que ae coimié IRAREASD 48 [RE SMCRpLored [HOpuMlas por 85
wiipdis damandadaz v k& llemada an garertia, respects de e clskes N el
PrOMuCiameTe de la parts sctora, Coma 36 e denicad & {240 135 del Costerma Principal.

21. CONTESTACION DE LA DEMANDA

2.11. Bogote D.C. (Fl. 82 a 88 C. Fpal)

Conlesta by derimndy aponidndose a la prospended de la miama pues consldens que o
Bruabas anortades Al svpedisnis no demuestran algdn grado de resporaabildad & ase
darrlichiad, wd quim Bele SClH] aantrn ded Smbdo e s cornp el s v cuigss con u deher
da vanficacsn hogta que o Indwiden arbdred st Cursdidn dejo de presetar ieago pam La
i ey el

Adcarplrian e propone L siguisntes skoepoiones;

+ Impoaibicded de impater 8 la Sacretany [latetad de Ambesrte de Bogoth, 1oz
SupLEEtes dafn: Carrmics 3 B demakdanks - Argumanta que la Secretaria
Destrital da Aumdsenbe vo 8s |2 causarda dal dafio a ko demanderte, va que o &t
an cueEtdn B2 anconirabe an un pradlo D oC e 08 Yiviands Pog-lar,

*  Ausencia de nevo caUsEl.- MGNCInna guie 8n e presanbe Asunbo no etk e
Ca il pasieh |3 Seecretona Distilal de Ambienia e Bogoth no lisne dendre de g0
furcionae 18 inlgrvangion aikiculurgl, cormo ke 85 18 arbonzacdn, Lala, poda,
Bloques o Irgsiade, muejo o sprovechamismo del arbolada urbano.

+  FaMa go egdimacidn an [ Causd por pasivie- Alrma qus 103 dadts alegesdcs o
fusron caussdirs puw d=a wirtided v que al @riged gn cupslitn s encanrata =n la
propedad da ora onbeded,

+  Ezcapcion gendncs.- Gua o8 dadctare de ooy sUskpller obfe kiompoan que S
At gemostrad s en ol proses

' Fobks AT Cudciema Pronopel
4 Firiets B (it i3 P Mo,
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2.1.2. Cajin o Vivierda Poputar (KL 104 3 129 . Ppaly

Al Mertignl s i CAMBEEIL [3 Semands w8 opome 3 s praansionss de L Misma, pues o
hachs dafioss 55 ongind anbes de que la Caja de Vivienda Popular fusrs propiHand gl
mmuebla donds sa sncantraba of drbd de sucalipte que cauad dafine 8l inmuebls de s
chem gl anike.

IndicE que wre vaz tuve conacimienic de lea poedles afoctaceenes: que aelabe sulmendo
la propledad de la demandende, esh entdad realled dodes s Qedliones. eCetanas para
Il o drbed @ Cudedele, podd Con ankenandad deaconodia dicha situacsbn Ya que 3oho
hasta ol T e dickmbog da 2015, ¢ IHGER comuvncd |0 snconibrade an vesita ded 18 de
gaptiarnbre del nsmeo afo.

Fara sustentar su poghea propone |89 SiguiaMas BxCepoIcnes;

+  Cadurdad Sl rimdico e carrral Marszlars gL B S nd ks b 60 mcevesnto
o8l hecho daboes desde of 3fic 2011, par ko Que & supsreron oS dos afics d que
el L hdmd s presantar damanda 9e reparacin dirscta.

+ Falla de egdimaciin &n la cLsa por paava - Beancions qua ssia eccspdidn g
Conmfguis pof did CAuAE, 4 prateirs POl el |3 Spoch di |8 alectostn |a Caa
da Vivienda Popular no ara |8 propieddnia el indiuebde dande 28 anconrata o
Srbed cpoa canad laz alectacsnes A amuebie o la demandate, |a sequrda pongues
ora arte ol disbio donds e Sabis sdelanter ¢ irtite sdmimsiralva para la tals
dal drial

= |reciestancie de nexo cawsal - Indica qus al dafio alegado Mo guardas relacen Con
la supuesta ormicitn endipada la Caja <e VYivianda Popular. =n azén a o o 346
tr Crtaza o bk poasalag dedclenelas. oo nmrecl vis enconitradas por IAGER
Im pumcher S imiputadas & ga erided

+  Excmpoin meomihsde

2.2, AUDENCIA INICIAL [Na. 14T & 148 y 144 u 140 C. Ppal.):

Lo drdionicla inlchal 4 Ineckd & 5 ¢e abnd do 2018 an donde 36 rasolwh una sokiilud o
vinculacitn de Me coreoncio mecad-arst toltd34a por B Caga fa Yivwanda Popular, decidn
Lol e pplada pod &l Bpoderadn de pone antided ante A fegadicn G tal pebelin, por W
gue ol despache orcetd e rembedn del expediends al Tnbunal Adminetratvg de
Gundinamarca, al cual con aubo ded 12 de jullo de 2018 se confrmd la declwin apsiadal.

EN S de oolubee ce 2018, Sty ds inpava ende (8 audeantia inicial confomme a ko ribsedo
mn Al articule 180 del CPACA, =n donda se pocedid al samearm#nta Gl AOORER. 38
riskodvit L epipptdn de caducadad, e cual fus apeleda por o apoderedo de b Gaja e
Yivienda Popular, por o qua se concedid o recurso Se apalecsan en el efacto devolutive,
Adicanalimanta 33 Mjg e kigio, 3 e por Telde e wiaCe SOncalatonE, 33 0D poraon
ks pfLmbhas Bporiedps P (a6 pEREE, &e decrmdon alguks $OlCades por |85 MISMEE Y
poEsramants sa Tijd acha e kb prbdhicd do g mismay.

Con o s 30 de noviembre de 2H3, o Tribael Scmineratng de Condinemarca
mdtitet & ol slEctn BUSPETENT 8 racurss ob soelacide condra (8 decdwn da nepar ke
axiapcin e chderidad, por ke que solick: 8l despachn of srvit ol dxpadisnte para
recalver ls atrada®.

Sogler oo 1% 0 158 del xpusdlenTe
*wgr afolas 153y 154 cuadeno prncipalt 1.
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El 21 de febrio Se 2015 o Trbamal Adeaasiredive de Cosdindmanrcd nicsdve ld
apatackin Conird & Bulg qua negd @ excepiaan e cadetadad, confimands La dexigign
iricial®

2.3, AUCHENCIA OF PRUEEAS (fls. 182y 183 C_ Ppal 2.}

L duchpricad o puabng $0 Riryds i Sabo o 22 dir aposio e 2010, e [ rrimgerin e vl
al recewdn e Ld proeban dedreiedas sn saddisncia inicial, +a decland la preciusson ds= la
atapa probators v sa Cork rasiasdn sl Celegedn ded Menlsierng PObllca parg que emitiara
CONEaabe & 3 Bty 10 LA 1S praries ara U freanrar e SUS alagabos di Conciumidn
parazartte, disposkasn frane a la cupl 20ko e pronunclaron g anlidades demandadas,
1y Limo Ak Avidersc® e condtancia sedretanad obCante a Bk 152 del Cuadamss
Principal 2.

2.4, ALEGATOS OE CONCEUSEMN
2.41. FARTE DEMAMNDAMNTE:

Guardd sdanci,
i4.Z PARTE DEMANDADA

24,1, Bogerdh D.C. {FL 102 & 194 . Ppad, 2}

IPrgbe oy (gLl S Mg L) |8 praireies ek B 10 chinriui o i |3 Sz Qisbital
de AmiHents actud dentro del marco de sws competencas, aotorizads & b Cala de
Vivhaticla Popuder Lp Lala dad ol gl ded dafio Aegads por [ demandanis

2.4.2. Cajin o Vivienda Popular (F1. 184 2 194 C. Ppal. 2)

Raallzs ur AnhlEe de 0F sienarisd ok reaponiabllidad pacs condluer qua ol inmusbis de
propigdad de ls demandarte lmnis daficsencian conalnectivas, [Ba cuakes rme odas oran
causadaa por & Arked qua colindaba penbo & L case. Finglmenis L opon & 183 condal st
sl amaciag i SoBila s ninguen ks pretensicnes de B demanda.

En ese orden d¢ ideas, surlddo o trhmde procosal, ol despacho proceds a wiaborar [3
siguimnleg

i, CONSIHERACIONES
i1, Dol compatancis

Conforme [0 prevists an &l adbcidn 155 mmeral 6 del Coogo o Procd ek
Admatistrdtivs v e kb Conlencioss Administrative. ke juzgados sdminisiralives eon
STt an parS CoMHCar an pramers rElancia 3 g procees refananles & refaeacdn
duracts, Slemped w3 cultia sbegada no exceds ks 500 SMUMY. De igual forma al
qrficydy 155 raemeergl & ibsgem dispone la compatencla por racdn ded iemdarke y rediera
Qube B il s dechiwrningrd por al luger donde sucediercn Los hechos,

A lrd CoBAE, A5 eota daspecho 8l compslente para conocer del presends aginbo,
aterdisnde a que al momento de prasaniar la demanda, 1ae predensi onas Sobaladag per
la pate demardanils o spbrepasaban boesiabbacato &0 8 orE uAkOanbE S0 poecea

*yar 2 ol 188y 170 dl ouaderno pringipad F.
5
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qu loe hechos nlgetas ccumiencn en égta ciudad, por lo Que & ConooEmmmo e dich
PrOCAs &5 e compstancia de (99 uigadies sdminidrativos del circwto de Bogold, s
pimhera irslancia

32, Cuanliores Previas
321, Fuits da laginachin s B causs por pasiva

Bogotd DC. ¥ la Cala de Vivienda Popular, proponen |8 xoepcisn da falta de
legilirnacidn &y la CHUSE pOr pEEVE, SrgUEREANYS L primers gue loa dafes A i,
ne fusron causades por 93¢ enlidad v que &l drbol an cuasidn $8 econiala an s
propiedad e oife entided. Por su parte la sagunds andidad rmanifesta que o era (e
propatiria del inmuabie donde e encanbaba o drbol qua cousd lps aleclaciones al
mumpabls de la dernckenhe

Sefalado o anterior sa hane que Lk [agimaciin =n ta caoh. 43 Erlendida por of H
onsalo de Extado como La “calidsd subjstiva reconocida & lan pariee en ralacldn con el
irdardes. puglancial ue 3¢ diETule a8l prosesn™. en conascantdg | Ly M Codiche sn
la porglbdaind Juie gt la pemsona de fpmmular o Controwens la prednsiones contenidag
&1 [ S ands por sar of agato activg & paha0 die Ly relaciin jrldics suslancial dakatida
an 8 pmcesD.

A 3U vaI devird de dicho concapto. as wslumbra L dancdicads bgilimacion da hecho,
I tual heos refaronce & b reiecian procsal wxistents entre demandanta v demgerduss,
qUE NACE Crwl 13 pideddiGn de |8 demonda ¢ con e nedifops|dn el ayko admizonc, ka
Gl [ Pacutls pard imtervene 80 o trmels gl piocksd ¢ para mjercer 9us derschos de
datensa y o8 coRrBAIGea; y BOf ol e, ddsbe 15 legimagiin malerlal que reguess
v do B sadtencia de una conexidn entra los pantes ¢ ks hechod constitutivos dal litigio,
medivg por el cual, B conBEHCE COMD UN presopusstn pare Jicter sardancia.

El Cowemgo dm Eatado de rpresrs rejberative b covmiderado que la entided (lemada a
reaponder por kg Aafios Caukados COmo conpecuenos ool e|ercon de sclivikades
pekgrosas, ¢ o ulilieacion de obEtos peligrosos 85 agudila que oskare suguands jurldica,
e e, Lo enlidad s ofienis | deetcion o conindl 28 ta ectividad o dal besn, S MaRa
gue n s |a titulendad del bian ks quea dedarmirg Jubken dperca tu guarda, amgue @ preshs
del derecho ca sominio 38 conabituye indicio da que se tigne la guarda ted ben.

Adetionalmee ha caneideradan qua o oritetio Mg Adecuade pam establacar la
reapcrsablidad da e JAGQE que FH CAEMIN chmo ConsecuonCia del eErcices de w
Actvicad peligrosh na -+ o e provechs i al oo la quards metedsl o o de kb gueda
Jurkdica, enbkrdisnds d=ta como la poaibicen e eparcer B cwaccldn v control e la
BCtvidad’.

Aclarad ko sniarkr, 58 anakzars B gItinkacetn 80 |4 Chusa por pasiva redpacta de Bogots
LGy i Saa de WVivkands Popular da iaarera Indegeandisrdd pacd Meslar s et iudio

3211, Da ks inhs de begitimnpsiin on B Cauta por pasivs apecio de Bogoti D.C.

Al raviaar 8 comentoo ded CHagnostics Téacres O = 2378 realoidd por 13 Subdiecoion
de Andlzls de Fadged y Efectos de Cambic Climitice, realizado al inmueetle da

P Commas oa Estmin, sqhnand iy oy 13 g ey e g 2T rpcadn P TN 230 IDIGRONOCA S, TMHHHNT Pt
Juima Criorwio Sanicdesa Gamdos
F Tpohencls de 27 e sl o 2004, o WI13E O b2 s bgeaddivn'ib i b jisrilerecoy el 1 de s g HELL = LSETT.
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progicdad de |2 demandanty sl 18 de sepilambre de 20HS, 30 encuenira que 5¢
racomendd 8 la Secetaris Distrital de Ambiemta de Begoia DG, por ser de oSu
competenda, establacar 3i sl drbd Qua colinde con la mencicneds propiedad =8 |8 causa
ol dng Mectachoriys preserladas o 8l inmassble,

Caba sefialar qua da corformidad con o arhiculo 105 del Scwardo Distrilal Mo, 2057 da
208, “por o cual e didan nammas bdekcea sciwa @ estruchera, SHQBNESCEW Y
fumchongmients de kg crgureamss ¥ oo b arfideces de Bogots. Distrdo Cagetal. y 52
SHpediity OLra% CEMOSIciOrgs”. S astaidecs que B Sacretara Distial de Ambiebe, e
o obyslo de premier vy Mderar 8 formulecion de pollcas ambentales ¥ de
apravechamiamo eoslonble de ket recarsns aobistdeles ¥y del suele. tendisdes 8
preserce e devscsiced 4 Integricad del ambiamta, al mansje ¥ aprovechamiedo
sogbénible da W6 rECUrEDs Nalursles drylrdakes v I conservRcsan del setema de dreas
protegidas, para gueranllzer Jne oHackin adecuzda emtre la poblacidn y = sntornn
ambuital v Cokl' |83 Sodiconms gque Qarsnbcan o9 donechas fLnciaevgeiabies ¥
cokiit it releelionadna con o medke arnbenta.

Audicenalmedbe wn achvhente Quk [0 Secrelana Distotal de Ambiama, Dwaccen de Comc
Arrbiental, Subdmeccion de Siculbra Flwa y Feuna Sevasirg de Bogath, naplizs o
concepn bcnica Mo, DEG2E del 23 da septhermbre da 3016, por o <ol Jutoriza a la Caga
de nsanda Populsd 15 A 68 un eedlvidug abirec de 3 sapecis eucalipts conan®, ke
que comprueba que es e6ta la entidad encargeda de adelantsr o irdmibe sdmasisirativoe
tandienta a aonzar (5 tale ca arboles @ B cpdad de Bogols

Por lo anderiar, 83 clano que Bogota 0.C. 8 ravés do L Sechelasria Dishils de Arnbisme,
Ba & quwsn B compHe Meanle cdmies adminisrativos a fin de delerrirar las
Hacipiones 4 Denes producidos, come en sste coso, da ineevidecl AMorizados ¥
Bulonzar su poda 3 FUEEs NECetarie. por ko tante Ba encusmn kgitimeds sn ka cauts
===

3212, Do [ fale o g ion en e causs por pasiva de la Cajs da Vivianda
Popular

So ancienll & pln it d il demodrado que o inmuable ubicads &n la Camara d Mo, B-54
Sur. e o Ll tm encontrabe el bl de cucalpld GUE DEUNLATeTbe Causs
dfcticionss o inmuesbis da |8 demendante. &8 de praplded e @ Caja de Vivienda
Popular®, por ko que @3 endanta qua & al pritenie sunle exle enlided Ba encuenira
bapuirnada o [ Caudd Pof pasivee

En conclusidn, se daciaard no probdcs Ly sxcepcion denomineda falla de kegilinpasn

an 18 Gpla po pddred N0 o Bogota OFC. y ke Caje de Ywiends Popsdar, confarmme
8 ko axpussla.

322 Otve Excepdiones de merto

Come Qumih o [ docepcionss denominedas imposibilidad deanputar 3 1a Secrelatia
Dotrlal de Amiblenie oo Bogold. los supusstos dafca causados a i@ detnandante v
ALrsencia de e Causal, no conslinyen awaptiones sing agumaentos de delensa qua
TH} eEN-ER2AT LM FHYHWIMHSANSE0 preves & sska Ak prscital, por b 1ando sa difemws s
estudic al momenlo ¢ anallzar ¢l fondo dal sub judica.

Pt o ez LOND  DQIL el el Pk i
Y uter ok |RcEh e migakic ki B Rokide 15 p 16 okl L Br et prnopal.
7




Feaber b, 241170003800
Oevropndarin: Lax Mansa Swra Crix
Do rruerss pciy; (e o ' ety Fropey bar
S i

13, Requimibos pars wprcar (s accitn
(2] Do Lis o2 b sjvre i on & preasnts cane

Lh derusiidanke 3 bk de apoderado judicial debidamentes designado, presentd
demanda an ejercivic del medio de contrel da mpsracién dinects, o cual Lome ea sabido
32 encoerdra regulada an ol ariicale 140 del Codeo da Procadimbpnls Admeesralive ¢ de
ke Coribiadsd Pdrinmivatiey, v b perioits 3 B persons wileresada enrer & dermarde
deeciemerts i reparackin de yun dafo cusndo la ceusa 3ea un hacho, una omiskn, une
PRGN ATNINET RN o B OCISRC (HOOTAL & Ebr el e LI IPWTILHE Y (Y LS
de rateoa plilican o por GUEKUET Olra GhimE que 1 eea ampulebia & |8 admenieteasion.

En & pretarii cabs @ porbe demandate solcils ol pago de pesjueceds por L
aleciemones que sulr al inmuake wkicads an l8 Carrmrm 4 Mo, 0 48 Sur Barn L
Barlogs Localicad e San Costibal cha Bogaadd 0.0, da propeedad da la eafora Lur Manina
Seeia Otz (a0 oo CORSEE mn ke anotacion o, G ol Certfiicato da Tradcicn Ko S03-
ANZA7 (ST axpadido por la Cficina de Begistro de inghumentcs Publcos de Bogold -
Zons Sar'?

(b} Cumpimicmio de loa presupuostos procsabo e a oe0 R,

B ol prgacails &30 S0 Laprrpi g koo prechanLestng. proceaaben 0ol medio de control de
PR lhieta, dnndienicub HOSE qud Bh presantd Sohdalud da condalaatn gxira|udeial
armta kb Frocreduria Hovana Judical | para Asuntes Admmistrativos o 2 de junic de
2017 procededndogs A la suspenstn dal Krraino, wendo nusvamente reanodedo o
miama el 30 de agogto da XM7Y, redicindose |8 demands of 2 de ochsire del msmo
Ag, &5 dedar, que Lo denanda se presantd demre del 1&ming estabiscido por la nomma
cortencicsa para 18| fintal coma ko regula o adiculs 1549 qurscal 2 Sec [) de CRALS,
=11[- -

En wgta de allp, este Juzgada =3 competents pam decidir e pressmts conflicho, tal o
20 npieS a0 &l aurarel 31y 13 gemande cumplia ks raquisitos da fooma, razin por la
cual fue sdmitida mediaerds aubo dal 11 de oclubed de 2017,

(e} Lapltimacisn sn I cauga por sctiva

Quadd planaments scredieds que la safors Lue Mariba Siars Qe 43 Iy propatenn
chal immyatds ubicadn en e Camara 4 Mo, O 48 Sur Bamio L ey Brisas Loceldesd de San
Cristdbal de Bogoth [ . dee propardsd de B sefiors Lur Kiading Skera Ontiz tel como
conata on | anctecitd e § dal CertNcads de Tradikldn Mo, S05- d023T06T axpaddc:
por e Oficing de Reghsto de [nebumesthes FubBcos de Bogold - Zone Sur'', por ko quae
34 ancyuandran dalidaments legtymads para reclamer |Ds perjuicicn que Feckaman con
aca3idn & les afectacicnes =n tal irenusbh,

34.  Problerng Jurkdics
Sa ContlrBa & RHININ po prafl e del daypacd ki SkudThe:

LBogod D.C. — Secetania Dabitel Je Amblanbe v & Cejs de Yosonde Fopular, son
adminizratve y patrimonaimente respatabic por S palocis eckemades of 8

Hoyar 3 ko 13 3 T ] {odibenng principal,
ypra folles 13 v 14 del cusd=mo prnoipal.
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Fadoade, 201 7 OG220 400 r%,
Dt Lex Mann S Otz
Che mangmcc o de Ymeends Popular {:}
Sentencie 'ﬂl._r

dn el atibe SO0 SGREN A laF prexuntas omiskomes 8N que incumeson danyedas d= |a
acttin g la viviends da su propiedad ubiceda en 13 Camerg 4 K O-40 Sur de 5ta
aucled ?

35 Do lek tenbl qu s @l problema jJuridico plamesds:
351, Farte demandans

Les entidades damandadas $an Mdpohsablet o8 lae alectacsones alridas en s
wirtm gl Lbizado w0 I3 Sevam 4 No. O - 43 Sur Barmo Laa Braas Locskdsd oe San
Crtébal de Bogotd D.C., de propledad de [a sfrd Luz Maring Simma, y8 gue
AR T e FlL e Srvicio al no tomar medidaa oportunas 3 iin de enveld g ur Arbol
e gl que e encontrabe cerca de mencknads sirwssbe Sausara dafios
aslructureks sobre al moyrng

‘ 3.5.2. Parte demancdada
. 3.8.2.1. Bogotd O.C.
i Satala qua s perte dermandae po demuestran sin grado e retponsabilidad 3 asa

arvliched, ademdes Bsta achut dentro del amble de suE compatencise v cumplié con
dedser de werficaatn hagts que 6 ihdnadug arbores an coesliin dejn de prasanler Sesgo
parm b Semandarte.

5.3 Cajn de Vivienda Poputar

Manciona que o echo damoss o8 orgind artes da qua la Caja de Viverds Poguler fusca
progetaria e armosbie donde 39 enconlraba & fbal da sucagls U causs dafios al
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damendar a reparacon ded daho cuRnds S0 CAUES $83 un Pecho, una omBEian, una
opafacidn sminedatnm o |l ooupacsin temparal o pamananle g un Inebbes por
cauma de rebajos publcos o por cuakquiar ava caUSa, v an cangaopra § vl ur
WdEMINZACH W 105 paLeios Jrus b oo causados,

Por o lente, lv responsabdeisd pokimonial de la adméniatracidn, 8 la luz de La
Corglibucion de 1991 =s fundamema an su artloulo 90°. oxtablocsrwiops pod b
jurisprudencis ded H. Conaapy de Crlpda qus $Ut slematibos sstructurales comesponden
A El dafts aalljuridies, |} & sputacién del msmo a una autorded &0 sanlkds lako o
gArMMiSS, ¥ i) 8l newo da cousalidad armre o a5 SR O ameion stk

Hechas a3 anlasiores prcisiones, COTESpONGe SMHOHCEs vwarficar M am o asunld que
ROy CCupd |8 atencatn ded Deanacho, 30 esinuchuran & o ks presupuesEins BiEinT s
safiakadod,

2.8.1. Dol dadic antl]urbdics

El darice arelijumrideco ek o quee mo BEEE Conbemplado pa la Ley cammd carga plbdics gus wn
partcular debe soparar,

En ¢ presorta ssunlo. w8 ancusrira demosrado que al nneebbs ubleadeo on o Carrea
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TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA
SUBSECCION “A”

Bogotd D.C., veintitrés (23) de septiembre de dos mil veintiuno (2021)

Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada

Referencia: 11001334306320170023803
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandados: Bogotd D.C.-Secretaria Distrital de Ambiente y Caja

de Vivienda Popular

REPARACION DIRECTA
(Sentencia segunda instancia)

La Sala decide el recurso de apelacion interpuesto por la parte
demandante contra la sentencia del 25 de octubre de 2019 proferida por el
Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.,
que negd las pretensiones de la demanda.

|. ANTECEDENTES
Sintesis del caso

1. Desde el ano 2010, la sefora Luz Marina Sierra Ortiz es propietaria de una
casa ubicada en la localidad de San Cristébal (Bogotd D.C.) que colinda
con inmueble de la Caja de Vivienda Popular en donde habia un drbol de
altura prominente, excesiva ramificaciéon e inclinacién hacia el predio de la
demandante.

2. El 21 de julio de 2015 la senora Sierra formulé querella contfra la Caja de
Vivienda Popular (en adelante CVP) porque las raices del drbol estaban
afectando su vivienda. El 18 de septiembre de 2015 el IDIGER diagnostico la
situacion y recomendd a la demandante evacuar de manera temporal y
preventiva el inmueble hasta que se garantizase medidas de habitabilidad.

Planteamiento de las partes

3. La demandante manifestd que las partes demandadas son responsables
por los hechos y omisiones que han derivado en perjuicios causados con
ocasidon del drbol situado en el predio que colinda con su vivienda, porque
la ha afectado de manera grave (fls.3-11, c.1).

4. Bogotd D.C.-La Secretaria Distrital de Ambiente se opuso a lo pretendido,
porgue no se evidenciaba responsabilidad alguna. Al contrario, habia
actuado en el marco de sus competencias al punto que cumplid su deber
de verificacién hasta que el drbol en cuestion dejoé de presentar riesgo.
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5. Propuso a ftitulo de excepciones lo que denomind: imposibilidad de
imputar a la Secretaria los supuestos danos, ausencia de nexo causal, falta
de legitimacion por pasiva y genérica (fls.82-88, c.1.)

6. La CVP argumentd, que el hecho danoso tuvo origen antes de que la
senora Luz Marina Sierra Ortiz adquiriera la ftitularidad del bien. Ademds,
cuando tuvo conocimiento de las posibles afectaciones, esto es, cuando el
IDIGER le comunicd a la CVP los hallazgos de su visita del 18 de septiembre
de 2015, redlizd las gestiones necesarias para talar el arbol.

7. Formuld las excepciones tituladas: caducidad del medio de control, falta
de legitimacion por pasiva, inexistencia de nexo causal e innominada
(fls.104-129, c.1)

Relacion de los medios de prueba

8. Para el presente proceso las partes solicitaron las siguientes pruebas y en
audiencia inicial se resolvié sobre su decreto en los siguientes términos’:

PARTE MEDIO DE DECRETO
PUREBA
Demandante Documentales | Los presentados con la demanda.
Prueba Téngase como dictamen pericial el realizado por los
pericial “para | sefores Pedro Antonio Gémez Velasco y Eider
justificar las Camilo Machado Diaz (227 CGP). Los peritos
causas de la | deberdn asistir a la audiencia de pruebas, para que
afectacién” | expresen las razones y conclusiones de su dictamen.
Si los peritos no asisten a la audiencia, el dictamen
no tendrd valor, conforme al art. 228 CGP. “La
apoderada de la parte demandante se encargard
de realizar todas las diligencias necesarias para que
los peritos se hagan presentes en la fecha senalada
para audiencia de pruebas”.
Testimoniales | Se decreta el testimonio de Luz Margarita
Castiblanco Sierra. “La apoderada de la parte
demandante se encargard de redlizar todas las
diligencias necesarias para que la persona citada se
haga presente en la fecha senalada para
audiencia de pruebas”.
Bogotd D.C.- | Documentales | Los presentados con la demanda.
Secretaria Distrital
de Ambiente
Caja de Vivienda | Documentales | Los presentados con la demanda.
Popular

1 Folios 144-149 del cuaderno 1. Alli se negd el interrogatorio de la misma parte, solicitado

por la demandante.
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9. Esas determinaciones adoptadas en audiencia inicial del 9 de octubre
de 2018 no fueron recurridas por los sujetos procesales.

10. La audiencia de pruebas se desarrolld el 22 de agosto de 20192y en ese
frimite se adoptaron las siguientes determinaciones, sobre las pruebas
decretadas:

PARTE MEDIO DE | PRACTICA JUSTIFICACION
PUREBA (SI/NO)
Demandante | Prueba “En atencién a que no se hicieron presentes los
pericial peritos, tal como se indicd en audiencia inicial,

de conformidad con el art. 228 del CGP, no se
tendrdn como dictamen pericial, sin embargo,
como fueron aportado(sic) en su debida
oportunidad, se tendrdn como prueba
documental, razén por la cual procede a
incorporarse el(sic) al expediente, indicdndose
que se le dard el valor probatorio
correspondiente al momento de ser valorada
dicha prueba, con sus respectivos anexos.”
Testimonial “"Al no existir excusa de la inasistencia de la
testigo se prescindird del mismo, conforme a lo
dispuesto en el numeral 1° del articulo 218 del
CGP".

11.Ademds, sobre las pruebas documentales aportadas por las entidades
demandadas, la jueza dijo: “No existen pruebas por evacuar”.

12.Las referidas decisiones fueron adoptadas sin que ninguno de los sujetos
procesales formulara recurso alguno al respecto.

13. Los medios de prueba decretados como prueba documental son: copia
simple documentos relacionados con: certificado de libertad y fradicion del
inmueble de la senora Sierra; informe de localizacidén expedido por la
Secretaria Distrital de Planeacion; querella policiva del 21 de julio de 2013;
solicitud realizada el 4 de septiembre de 2015 por la Caja de Vivienda
Popular al IDIGER para que le brindase asistencia técnica en situaciones que
puedan ser generadoras de riesgo; remisidon del “diagndstico técnico” del
IDIGER rendido el 7 de diciembre de 2015; “conceptos técnicos” del 23 de
septiembre de 2016 y de manejo de silvicultura del 29 de diciembre de 2015
elaborados por la Secretaria Distrital de Ambiente; entre otfros (c.1).

2 Folios 182-182 del cuaderno 1.
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La sentencia de primera instancia

14.La Jueza negd las pretensiones porque no habia prueba que concluyera,
como causa del deterioro de la vivienda, la injerencia del drbol ubicado en
el predio de la CVP. El diagnéstico del IDIGER evidenciaba que, ademds del
drbol, existian diferencias constructivas y de asentamientos en el inmueble
que podian contribuir a su deterioro.

15. Ademds, expresd que la Secretaria de Ambiente autorizd la tala del
drbol que se encontraba en el predio de la CVP, no porque las raices
afectaran la vivienda de la senora Sierrq, sino por ofras circunstancias. No se
pudo determinar que las afectaciones alegadas derivasen del arbol.

16.El juzgado también verificd que la CVP, una vez tuvo conocimiento de la
querella presentada por la demandante -29 de diciembre de 2015-, efectud
gestiones para evitar mayores afectaciones. Al punto que enfre el 12y 15 de
marzo de 2016 tald el arbol, realizdndose esta actuacién en un tiempo
prudencial (fls.204-211, c.1).

El recurso de apelacion

17. La parte demandante cuestiond los fundamentos para descartar la
imputacién del dano, porque en su sentir este elemento “no se identifica
con la causa material pues su atribucidon puede darse también en razén de
criterios normativos o juridicos”.

18.El apoderado de la senora Sierra Ortiz revisd el régimen de propiedad
para sustentar que: (i) la CVP podia ejercer su derecho de dominio, pero no
afectar el de la senora Sierra, lo que sucedié al dejar de hacer
mantenimiento al drbol; (ii) habia una obligacién de mantenimiento
periddico y preventivo para evitar el dano de predios colindantes, por lo que
la afirmacién de haberse talado el drbol en un tiempo prudencial carece
de sustento legal y (iii) la imputacién factica se evidencia con concepto del
IDIGER que demuestra que el arbol estaba propenso al volcamiento y ese
fue el hecho generador del dano que se fradujo en los agrietamientos del
inmueble.

19.Ademds, la apelante solicitd que se escucharan los peritos que rindieron
el “concepto técnico” aportado con la demanda, prueba decretada en
primera instancia, que no se pudo practicar por el estado de salud de la
apoderada de entonces.
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Actuacién en segunda instancia

20.La parte demandante reiteré su solicitud probatoria y a la misma
adiciond que, como ocurrié un nuevo hecho (crecimiento desmesurado del
drbol), debia accederse a una inspecciéon judicial o incorporar el dlbum
fotogrdfico que aportaba con su escrito de alegatos (doc. electrénico).

21.La Secretaria Distrital de Ambiente argumentd, que los presuntos danos
sufridos por la demandante no se configuraron por su accién u omision;
madxime, que el predio donde se ubicaba el drbol no se encontraba bajo su
administracion.

22.Con fundamento en lo senalado, la Secretaria Distrital de Ambiente
solicitd a este Tribunal que confimara el fallo recurrido y condenara en
costas ala apelante. (doc. electrénico). Por otra parte, la CVP y el Ministerio
PUblico guardaron silencio en esta oportunidad.

Il. CONSIDERACIONES

Cuestiones previas: la solicitud probatoria en segunda instancia y el
tratamiento dado por la primera instancia a la prueba pericial

23. La parte demandante solicitd que se decretara: (i) la prueba pericial
decretada en primera instancia, pero no practicada, e (i) inspeccién
judicial del inmueble. O en su defecto, se incorporase el registro fotogrdfico
que daba cuenta de su estado.

24. En cuanto a lo primero, el actual apoderado de la demandante
menciond que esta prueba no se pudo practicar, por la crisis nerviosa que
presentd la entonces apoderada de la sefora Sierra, lo que le impidid
comparecer a la audiencia de pruebas.

25.Al respecto, en audiencia inicial del 9 de octubre de 20183 la Juez
decretd la prueba pericial realizada por los sehores Pedro Gémez Velasco y
Eider Machado Diaz (informes aportados con la demanda).

26.Para el efecto dispuso la carga de la prueba en cabeza de la apoderada
demandante quien ‘“se encargard de readlizar todas las diligencias
necesarias para que los peritos se hagan presentes en la fecha senalada
para la audiencia de pruebas”.

3 Folios 144-148 del cuaderno 1.
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27. La audiencia de pruebas se celebrd el 22 de agosto de 20194, es decir,
un poco mds de 10 meses desde cuando se impuso a la apoderada
demandante gestionar la comparecencia de los peritos. No obstante, para
la fecha ellos no comparecieron.

28. Por su parte, con los alegatos de conclusidon en primera instancia se
aportd incapacidad médica de 15 dias otorgada desde el 1 de septiembre
de 20195 a la enfonces apoderada, y si bien la Sala enfiende que los
padecimientos psiquidtricos se caracterizan por ser patologias evolutivas en
el tiempo, no se explica como esto afectd la no comparecencia de los
peritos.

29.Lo anterior, porque de antemano habia que hacer las diligencias
respectivas para asegurar la asistencia de los expertos y la audiencia de
pruebas sin la presencia de la apoderada no impedia la asistencia de los
peritos.

30.Esos informes no fueron descartados por la Jueza, quien los fuvo como
“prueba documental, razén por la cual procede a incorporarse el(sic)
mismo(sic) al expediente, indicdndose que se le(sic) dard el valor probatorio
correspondiente al momento de ser valorada dicha prueba™s.

31. Respecto a la segunda solicitud, de inspeccién judicial o registro
fotogrdfico, el apoderado demandante dijo: “como lo dijo la entidad
demandada en la contestacion de la demanda el drbol fue talado, por esa
razén esta situacidon constituye un hecho nuevo'’.

32.Sin embargo, la demanda se interpuso el 2 de octubre de 20178 y la tala
del drbol se habia hecho los dias 12 y 15 de marzo de 2016. Es decir, antes
del inicio del litigio, por lo que la prueba pudo haberse logrado en primera
instancia.

33.Por lo ante no se accederd al requerimiento probatorio solicitado, toda
vez gque no concuerda con los presupuestos determinados en el articulo 212
del CPACA.? para el efecto.

4 Folios 182-183 del cuaderno 1. La audiencia se convocd con auto de obedézcase vy
cumplase del 31 de julio de 2019, es decir, un poco mds de 9 meses desde que se definid la
carga de la prueba.

5 Folio 203 del cuaderno 1.

¢ Ibidem.

7 Documento electrénico que reposa en el aplicativo SAMALL

8 Folio 67 del cuaderno 1.

9 [Sin modificacion integrada por la Ley 2080/2021]. ARTICULO 212. OPORTUNIDADES
PROBATORIAS. Para que sean apreciadas por el juez las pruebas deberdn solicitarse,
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34.Por otra parte, como se ha visto la juzgadora de primera instancia decidid
en audiencia de pruebas, modificar el fipo de prueba que fue decretada
como dictamen pericial para denominarla ahora como prueba
documental.

35.En concreto la Juez dispuso: “como fueron aportado(sic) en su debida
oportunidad, se tendrdn como prueba documental, razén por la cual
procede a incorporarse el(sic) al expediente, indic&ndose que se le dard el
valor probatorio correspondiente al momento de ser valorada dicha
prueba”.

36. Esta Subseccidon no comparte el criterio de la funcionaria judicial porque
la norma prevista sobre la ausencia del perito en la audiencia, establece
que la consecuencia de ese hecho es que el dictamen carecerd de valor
(art. 228 del CGP); es decir que la regla procesal no permite que se
modifique la tipologia de la prueba.

37. De esta manerq, el efecto que debid aplicarse a la ausencia de los
peritos era el que estd establecido en la ley, y en consecuencia no valorar
esa prueba como otro medio probatorio.

38.En este sentido la Corte Constitucional en Sentencia T-274 de 2012
considerd que: “si el dictamen pericial no ha sido (...), controvertido en el
proceso, carece de mérito probatorio y no puede ser valorado
judicialmente porque no es una prueba legalmente practicadao,

practicarse e incorporarse al proceso dentro de los términos y oportunidades sefialados en
este Cédigo.

(...)

En segunda instancia, cuando se trate de apelacién de sentencia, en el término de
ejecutoria del auto que admite el recurso, las partes podrdn pedir pruebas, que se
decretardn Unicamente en los siguientes casos:

1. Cuando las partes las pidan de comUn acuerdo. En caso de que existan terceros
diferentes al simple coadyuvante o impugnante se requerird su anuencia.

2. Cuando decretadas en la primera instancia, se dejaron de practicar sin culpa de la
parte que las pidid, pero solo con el fin de practicarlas o de cumplir requisitos que les
falten para su perfeccionamiento.

3. Cuando versen sobre hechos acaecidos después de transcurrida la oportunidad para
pedir pruebas en primera instancia, pero solamente para demostrar o desvirtuar estos
hechos.

4. Cuando se frate de pruebas que no pudieron solicitarse en la primera instancia por
fuerza mayor o caso fortuito o por obra de la parte contraria.

5. Cuando con ellas se trate de desvirtuar las pruebas de que fratan los numerales 3 y 4,
las cuales deberdn solicitarse dentro del término de ejecutoria del auto que las decreta.

10 Por su relevancia frente al tema ver: Corte Constitucional, Sentencia T-274 de 2012. M.P.
Juan Carlos Henao Pérez.
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La competencia

39.La Sala es competente pararesolver la apelacién contra la sentencia del
juzgado, conforme a los articulos 153 del C.P. A. C. A.y 328 del C. G. P.!1, es
decir, segun los argumentos del apelante Unico, sin perjuicio de las
decisiones que deban adoptarse de oficio.

Asunto por resolver

40. La Sala establecerd si es imputable a las partes demandadas la
afectaciéon del inmueble de la senora Luz Marina Sierra Ortiz, como
consecuencia de omisidon en el cuidado de un drbol de eucalipto ubicado
en el predio de la CVP, aun cuando se dice que las gestiones para controlar
los efectos del cuerpo arbéreo se desarrollaron adecuadamente.

Caso concreto

41. Como no se discute el dano antijuridico alegado -agrietamientos de
vivienda que comprometieron su habitabilidad- esta Sala se ocupard de la
imputacion.

42. En ese sentido la Subseccién A aplicard una metodologia de andilisis que
propenderd por: (i) delinear conceptualmente el contenido de la
imputacién en el derecho de danos para (i) cotejar aquellos preceptos con
el escenario de conocimiento para asi, (iii) ofrecer una solucién al debate.

La imputabilidad en el caso de la sefiora Luz Marina Sierra Ortiz

43.Conftrario a la censura del apelante, el estudio de la atribucién de la
responsabilidad del Estado no se agota con los criterios normativos o
juridicos, porque también debe verificarse, desde lo fdctico, cdmo las
actuaciones de las partes demandadas se comprometen ante el dano'2.

11 ARTICULO 328. COMPETENCIA DEL SUPERIOR: el juez de segunda instancia deberd
pronunciarse solamente sobre los argumentos expuestos por el apelante, sin perjuicio de las
decisiones que deba adoptar de oficio, en los casos previstos por la ley.

(...)

Eljuez no podrd hacer mds desfavorable la situacion del apelante Unico, salvo que enrazén
de la modificacion fuera indispensable reformar puntos intimamente relacionados con ella.
(...)

12 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién Tercera, Subseccién
A. Sentencia del 20 de noviembre de 2020, Exp. 85001-23-33-000-2012-00215-01(54467), M.P.
Marta Nubia Veldsquez Rico, donde se expuso:

“Esta Corporaciéon ha establecido que la imputacion exige analizar dos esferas: el @mbito
factico y la imputacién juridica. En lo que tiene que ver con el primer aspecto, es imperativo
determinar si hay un nexo causal entre el dano y las actuaciones que se reputan como su
fuente. Asimismo, en la imputacién juridica se debe establecer la atribucidon conforme con
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44. En el caso concreto, consta que la senora Sierra, desde el 16 de abril de
2010, es propietaria de un inmueble identificado con folio de matricula 50S-
40237067 ubicado en el barrio Las Brisas de la localidad de San Cristébal’s.

45. El inmueble colinda por el norte con vivienda que adquirié la CVP
mediante resolucion de cesién -por la Alcaldia Mayor de Bogotd D.C.- del
11 de junio de 2014. Alli estd ubicado el arbol que la demandante considera
causa de las afectaciones de su vivienda'4,

46. Esa disconformidad frente a la afectaciéon se canalizdé de manera formal
con querella policiva realizada por la demandante el 21 de julio de 2015,
cuando dijo que descubrié los defectos producidos por las raices del arbol
que estaba en el predio de la CVP, y solicitd solucionar este problemals.

47.Ante esta situacion, el 4 de septiembre de 2015 -es decir dos meses
después de la querella-, la CVP le solicitd "concepto técnico” y asesoria al
IDIGER para solventar la situacion de riesgo causada por el drbol de
eucalipto ubicado dentro de su prediols.

48.El IDIGER dio cumplimiento a lo solicitado y, en consecuencia, emitid
diagndstico técnico DI-8578 el 18 de septiembre de 2015 en el que senald
como las posibles causas del deterioro de la vivienda de la senora Sierra: (i)
asentamientos diferenciales, (ii) individuo arbéreo de raices fuertes vy ({iii)
deficiencias constructivas'’.

un deber juridico, a partir de la aplicacion de los titulos de falla en el servicio, dano especial
o riesgo excepcional, segun lo que se encuentre demostrado en el proceso.”

13 Folios 13-14 y 24 del cuaderno 1.

14 Folios 15-16 y 55 del cuaderno 1.

15 Folio 58 del cuaderno 1. Querella radicada ante la Alcaldia Local de San Cristébal por
los siguientes motivos:

“Tengo una perturbacién en mi casa debido al lote de propiedad de la vivienda popular.
Debido a que en predio de la caja existe un drbol de eucdalipto grande q(sic) estd ubicado
contra la colindancia de nuestra casa vy la raices de dicho drbol se han penetrado a las
bases de mi predio debido a estas raices se an(sic) agrietado y se estdn ladeando por las
raices ademds el lote no tiene recogida sus aguas lluvias y ya se aguas vienen a salir a mi
casa. Solicito una conciliacién con el fin de qué me solucionen este problema en caso
contrario se envia la peticidén de policia para que continte con la querella yo a pesar de
varios derechos de peticidén y nada por las raices ademds el lote no tiene recogida sus
aguas lluvias y ya se aguas vienen a salir a mi casa.

(...)

Solicito una conciliacién con el fin de qué me solucionen este problema en caso contrario
se envia la peticién de policia para que continle con la querella yo e pasado de varios
derechos de peticidon y nada.”

16 Folio 59 del cuaderno 1.
17 Folios 61-65 del cuaderno 1.



Referencia: 11001334306320170023803
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandados: Secretaria Distrital de Ambiente y Caja de Vivienda Popular

49.Ademds, recomendd, entfre otras: (i) que la Secretaria Distrital de
ambiente evaluara y estableciera si el arbol causaba las afectaciones en la
vivienda de la demandante vy (i) que se evacuara el inmueble temporal y
preventivamente mientras se implementaban medidas que garantizaran las
condiciones de estabilidad y habitabilidad del lugar'.

50. Por eso la Secretaria Distrital de Ambiente expidié concepto técnico
13878 el 29 de diciembre de 2015 donde considerd viable la tala del arbol
de eucdlipto porque evidencid que este presentaba (i) inclinacién
moderada, (ii) altura excesiva para el lugar donde estaba, (i) afectacién
fitosanitaria que (iv) podia propiciar su volcamiento!?.

51.En consecuencia, la referida Secretaria dispuso, en ese mismo concepto,
autorizar a la CVP para que procediera a realizar la tala del drbol?. Asi, la
entidad propietaria del predio donde se encontraba el drbol, procedié a
retirarlo entre los dias 12y 15 de marzo de 201621,

52. A partir de esta situacion se concluye: reafirmar lo considerado por la
primera instancia cuando su andlisis la condujo a constatar que no habia
responsabilidad patrimonial extracontractual de las partes demandadas.

53. Resulta claro que no existe prueba de la relacidon causal entre el dafo
que se pretende endilgar y las actuaciones de las partes demandadas
porgue, como se pudo constatar, no quedd determinada la verdadera
causa de los agrietamientos de la fachada de la vivienda.

54.El "diagndstico técnico” emitido por el IDIGER concluyd que podia haber
una serie de factores como: ademds de la presencia del drbol, deficiencias
estructurales y constructivas y asentamientos diferenciales, que podian
confribuir al proceso de deterioro de la propiedad de la senora Luz Marina
Sierra Ortiz.

18 |pidem.
19 Folio 103 del cuaderno 1. Concepto SSFFS-13878 expedido por la subdireccidon de
silvicultura donde, en su capitulo Il justificd la tala del drbol en los siguientes términos:

“SE CONSIDERA TECNICAMENTE VIABLE LA TABLA DEL INDIVIDUO ARBOREO DADO QUE AL
MOMENTO DE LA VISITA SE PUDO EVIDENCIAR QUE ESTE PRESENTA UNA INCLINACION
MODERADA, ALTURA EXCESIVA PARA SU LUGAR DE EMPLAZAMIENTO, EVIDENTE AFECTACION
FITOSANITARIA (GOMOSIS) A NIVEL DEFUSTE (sic). DADA SU CERCANIA A ESTRUCTURAS, DADA
SU CONDICION FITOSANITARIA Y DADA SU SUSCEPTIBILIDAD AL VOLCAMIENTO ES
RECOMENDABLE LA TALA."

2 |bidem, que senala en su acdpite V:

“AUTORIZAR: CAJA DE VIVIENDA POPULAR identificado(q) (...) con domicilio en CL-54 NO 13
30 para que redlice los fratamientos y manejo silvicultural conceptuados en el capitulo llI
del presente informe, a los individuos emplazados en CARRERA 4 No 0-54 SUR de manera
inmediata y a la mayor brevedad a partir de la fecha de comunicacion o recibo (...)".

21 Folio 135 del cuaderno 1. CD que contiene la informacién de la tala del drbol para las
fechas senaladas.
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55. Asi, este caso queda circunscrito a una concepcién abandonada por el
derecho de danos como lo es la equivalencia de condiciones, explicada
como una teoria que constata condiciones multiples donde todos los
fendmenos que participaron en la cadena de acontecimientos, anteriores
al daho, se consideran sus causas??,

56. Y aunque se supusiese que el crecimiento de las raices del drbol ubicado
enla vivienda resultd serla causa del dano, ello no tiene la entidad suficiente
para revelar la responsabilidad de las partes demandadas.

57.Lo anterior, porque no se demostrdé de qué manera las causas
accionadas contribuyeron al detrimento del inmueble de la senora Sierrq,
pues no se comprobd que, a pesar de conocer la afectaciéon producida por
el arbol, las partes demandadas hubiesen hecho caso omiso a esa situacion.

58.Por el contrario, hubo una actuacién diligente porque, ante una querella
radicada por la parte demandante, se activé el sistema de prevencion de
la potencial afectacién que se estaba causando y eso condujo a
conceptudalizar la necesidad de tomar medidas de prevencién, como el
desalojo y diagndstico de tratamiento silvicultural que, en Ultimas, derivd en
la tala del arbol.

59. Lo anterior resta fundamento a los argumentos que se condensaron en
los cargos de la apelacion porque: (i) no se demostrd la conducta omisiva u
activa de las entidades demandadas en la participaciéon del dano, (i) las
acciones preventivas frente al cuerpo arbdreo se adoptaron de manera
adecuada y con todo (i) aguello garantizd el derecho de dominio de la
senora Sierra.

60. Entonces, como en este caso no se encuentra presente el primer eslabén
de la imputacion, el andlisis de la responsabilidad extracontractual no
puede continuar, y eso fuerza a concluir la necesidad de confirmar la
sentencia recurrida.

De la liquidacion de costas y agencias en derecho
61.El articulo 188 del C.P.A.C.A. ordena pronunciarse en la sentencia sobre

las costas, que aplican para la parte vencida en una actuacion procesal,
segun el articulo 365 del C.G.P.

22 Tamayo, J. (2007). Tratado de Responsabilidad Civil. (Tomo ). Editorial Legis.



Referencia: 11001334306320170023803
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandados: Secretaria Distrital de Ambiente y Caja de Vivienda Popular

62.En el caso, la condena en costas contra la parte vencida corresponde a
las agencias en derecho, que se fijan en un Salario minimo legal, equivalente
al menor grado de afectacion de la administracion de justicia; esa condena
parte del criterio netamente objetivo2,

La aprobacioén, firma y notificacién de esta providencia

63.La Sala ha aprobado esta decision en sesidon virtual y su firma es
digitalizada, en aplicacion del uso de las tecnologias de la informacion vy las
comunicaciones (art. 53* CPACA adicionado por el art.8 de la Ley 2080 de
2021).

En mérito de lo expuesto, el TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
-SECCION TERCERA - SUBSECCION A, administrando justicia en nombre de la
Republica de Colombia y por autoridad de la Ley,

FALLA

PRIMERO: CONFIRMAR la sentencia del 25 de octubre de 2019 proferida por
el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.,
de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de esta providencia.

SEGUNDO: CONDENAR a la parte demandante a pagar por concepto de
agencias en derecho en esta instancia un (1) Salario minimo legal mensual
vigente, distribuido en partes iguales, a favor de las partes demandadas,
segun lo expresado en este proveido.

TERCERQ: RECONOCER personeria a la sefora Nina Maria Padrén Ballestas
para actuar como apoderada de Bogotd D.C.-Secretaria Distrital de
Ambiente, de conformidad con poder que obra en el indice 14 del
expediente digital que reposa en el aplicativo SAMAL.

CUARTO: NOTIFIQUESE PERSONALMENTE esta providencia a los siguientes
correos electrénicos:

« Parte demandante: juandavidabogado2000@gmail.com

23 Subseccidon A, Sentencia del 25 de octubre de 2019, rad. 11001-03-26-000-2018-00111-
00(62002), C.P. Marta Nubia Veldsquez Rico:

Adicionalmente, debe senalarse que, bajo las reglas del CGP, la condena en costas no
requiere de la apreciacion o calificacién de una conducta temeraria de la parte a la que
se imponen, toda vez que en el régimen actual dicha condena se determina con
fundamento en un criterio netamente objetivo, en este caso frente a la parte a la que se le
declara infundado el recurso extraordinario de revisidon, “siempre que exista prueba de su
existencia, de su utilidad y de que correspondan a actuaciones autorizadas por la ley”.



Referencia: 11001334306320170023803
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandados: Secretaria Distrital de Ambiente y Caja de Vivienda Popular

e Parte demandada:

o Bogotd D.C.-Secretaria Distrital de Ambiente:
nina.padron@ambientebogota.gov.co

o Cqja de Vivienda Popular:
noftificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co y
zZfrancod@cagjaviviendapopular.gov.co

« Ministerio PUblico: luforero@procuraduria.gov.co

QUINTO: En firme esta sentencia, devuélvase el expediente al juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(Aprobado en sesidon de la fecha)

(Firmado electronicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA

Magistrada
(Firmado electrénicamente) (Firmado electrénicamente)
JUAN CARLOS GARZON MARTINEZ JAVIER TOBO RODRIGUEZ

Magistrado Magistrado
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REPUBLICA DE COLOMBIA

RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO

JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA D.C.
SECCION TERCERA
CARRERA 57 No 43-91
COMPLEJO JUDICIAL CAN

LA SECRETARIA DEL JUZGADO SESENTA Y TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO DE

BOGOTA PROCEDE A LIQUIDAR AGENCIAS EN DERECHO DENTRO DEL PROCESO
RADICADO 11001334306320170023800 EN QUE FUE CONDENADA LA SENORA LUZ
MARINA SIERRA ORTIZ EN FAVOR DE BOGOTA D.C. Y LA CAJA DE VIVIENDA POPULAR, ASI:

CONCEPTO CUADERNO FOLIO VALOR EN PESOS
AGENCIAS EN APELACION 211 $3.312.316
DERECHO 12 SENTENCIA

INSTANCIA
AGENCIAS EN APELACION 243 $ 908.526
DERECHO 22 SENTENCIA

INSTANCIA

TOTAL $ 4.220.842

SON: CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VENTE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y DOS

PESOS ($4.220.842).

e Le corresponde a Bogota D.C.: $2.110.421
e Le corresponde a la Caja de Vivienda Popular: $2.110.421

Bogota D.C. diecinueve de septiembre de 2022.

ANGELA MILENA

ROMERO CUELLAR




INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C. 29 de septiembre de 2022. En la fecha se ingresa el expediente N° 11001-33-
43-063-2017-00238-00, vencido el término de traslado de la liquidacion de  costas.
Fecha Fijacién en Lista Liquidacién Costas: 19-09-2022

Traslado 3 dias: 20-09-2022 al 22-09-2022

Con memorlal de Ia Secretaria Distrital de Ambiente radicado el 22-09-2022. Pasa al despacho para proveer.

J:#ﬂ

AN&AMT[..ENA ROMERO CUELLAR
Secretarla
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REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADO SESENTA Y TRES (63) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., cinco (05) de octubre de dos mil veintidos (2022)

RADICACION: 11001 — 33 — 43 - 063 — 2017 — 00238 — 00
DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
DEMANDADO: BOGOTA D.C. Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO: APRUEBA LIQUIDACION DE COSTAS

En atencién a la constancia secretarial que antecede, el presente proceso se
encuentra al despacho con el propdsito de pronunciarse sobre la liquidacién de costas
hecha por la secretaria del despacho de conformidad con la condena impuesta dentro
del proceso de la referencias en las sentencias de primera y segunda instancia a favor
de las Entidades demandadas, en partes iguales, y a cargo de la parte demandante.

La liquidacién de costas se fijo en lista el 19 de septiembre de 2022, y su traslado
corrié entre el 20 y el 22 de septiembre de 2022, el cual tuvo pronunciamiento de la
apoderada de Bogoté D.C. — Secretaria de Ambiente, quien manifiesta que el monto
correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se encuentra
actualizado al valor presente.

En cuanto a la objecién presentada por la apoderada de Bogota D.C. — Secretaria de
Ambiente, el despacho considera que no tiene vocacion de prosperidad, por cuanto
la liquidacion efectuada por la secretaria del despacho se realizé conforme a lo
ordenado en la parte resolutiva de las sentencias de primera instancia proferida el 25
de octubre de 2019, y la sentencia de segunda instancia calendada el 23 de
septiembre de 2021, proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca —
Seccion Tercera — Subseccion “A”. Ademas, la liquidacion de costas se ajusta lo
dispuesto por el articulo 366 del CGP, en concordancia con los articulos 2 y 5 del
Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de 2016, “Por el cual se establecen las
tarifas de agencias en derecho”, por lo que no hay lugar a proceder con la
actualizacion de la condena en costas, porque para ello se deben tener en cuenta dos
momentos a saber: (i) la cuantia de la demanda al momento de su radicacion vy (ii) la
ejecutoria de la sentencia de segunda instancia (05 de octubre de 2021).

Por lo tanto, como quiera que la liquidacién de costas hecha por secretaria se ajusta
de derecho, el despacho le impartira aprobacion, de conformidad con el numeral 1 del
articulo 366 del Cédigo General del Proceso, que establece:



Radicado: 11001 — 33 - 43 — 063 — 2017 — 00238 — 00
Demandante: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
Demandado: BOGOTA D.C. Y OTROS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Asunto: Auto Aprueba Liquidacion de Costas

“Art. 366.- Las costas y agencias en derecho seran liquidadas de manera
concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al
proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con
Sujecion a las siguientes reglas:

1. El secretario haré la liquidacion y correspondera al juez aprobarla o
rehacerla. (...)”

Dicha liquidacion se pondra en conocimiento de las partes, adjuntandola a esta
providencia.

En mérito de lo expuesto, este juzgado

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar no probada la objecion presentada por la apoderada de Bogota
D.C. — Secretaria de Ambiente, conforme a lo expuesto.

SEGUNDO: Aprobar la liquidacidn de costas realizada en el presente proceso, la cual
es a favor de la entidades demandadas en partes iguales y se adjunta a esta
providencia.

TERCERO: En firme esta providencia, por secretaria, archivese el proceso de la
referencia conforme lo dispone el articulo 122 del CGP.

CUARTO: Las partes procesales podran tener acceso al expediente debidamente
digitalizado en el siguiente link: 11001334306320170023800.

QUINTO: Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales y
actuaciones que realicen, deberan ser enviados a todos los sujetos procesales a la
direccion electrénica dispuesta para notificaciones', simultaneamente, incorporando
al mensaje enviado el correo electrénico
correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co, dentro del horario judicial
correspondiente, suministrando los veintitrés (23) digitos del proceso, en
cumplimiento a lo establecido en el numeral 14 del articulo 78 del CGP, so pena de
imponer las sanciones que en derecho corresponda.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

e o .L-'i_- §
e e '-..' E'-.-"'..-"".-:-‘-.':"":“'_-_-'F
LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS

Jueza

! Para el efecto se indican los correos electrdnicos de las partes dentro del presente proceso asi: (i)
Ministerio Publico: procjudadm194@procuraduria.gov.co; (ii) Parte Demandante:
abogadoconsultor.litigante@gmail.com; (iii) Parte demandada: a) Bogota D.C.:
defensajudicial@ambientebogota.gov.co; notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; b) Caja
de Vivienda Popular: notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co;
estudioasesorias@gmail.com; sin embargo, se advierte que es deber de los sujetos procesales
actualizar y verificar los correos electrénicos para efectos de notificacién.

Pagina 2 de 4



Radicado: 11001 - 33 —43 — 063 — 2017 — 00238 - 00
Demandante: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
Demandado: BOGOTA D.C. Y OTROS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Asunto: Auto Aprueba Liquidacion de Costas

JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA JUDICIAL DE BOGOTA

NOTIFICACION POR ESTADO Bogota D.C., 06 de octubre de 2022. En la fecha se deja
constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
El auto anterior se notificé por estado No. 38 de hoy 06 articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un

. . mensaje de datos a quienes hayan suministrado su
de octubre de 2022, siendo las 8:00 AM. direccion electronica.

Pagina 3 de 4



Radicado: 11001 - 33 —43 — 063 — 2017 — 00238 - 00
Demandante: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
Demandado: BOGOTA D.C. Y OTROS

Medio de Control: REPARACION DIRECTA

Asunto: Auto Aprueba Liquidacion de Costas
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REPUBLICA DE COLOMELA
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO
JUZGADD SESENTA ¥ TRES ADMIMISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA DLC.
SECCION TERCERA
CARRERA 57 Mo 43-91
COMPLEIO JUDICIAL CAMN

LA SECRETARIA DEL JUZGADO SESENTA Y TRES ADMIMISTRATIVO DEL CIRCUIMO DE
BOGOTA PROCEDE A LIQUIDAR AGENCIAS EN DERECHO DENTRO DEL PROCESO
RADICADO 11001334306320170023800 EN QUE FUE COMDENADA L& SERORA LUZ
MARINA SIERRA ORTIZ EN FAVOR DE BOGOTA 0UC. ¥ LA CALA DE VIVIENDA POPULAR, AST

COMCEPTO CUADERNO FOLIO VALOR EM PESOS
AGEMCIAS EN APELACION 211 $31312318
DERECHO 1* SENTENCIA

IMSTAMNCIA
AGENCIAS EN AFELACION 243 § 908.526
DERECHO 2° SENTENCIA

[MSTANCIA

TOTAL $4.220.842

SON: CUATRO MILLOMES DOSCIENTOS VENTE MIL OCHOCIENTOS CUARENTA ¥ DOS
PESCS (34.2200842),

s Lecorresponde a Bogota D.C: $2.110421
s Lo corresponde a la Caja de Vivienda Popular $2.110.427

Bogota D.C diecinuweve de septismbre de 2022,

Firmado Por:

Lucelly Rocio Munar Castellanos
Juez

Pagina 4 de 4



Juzgado Administrativo
Oral 063
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 8ea33d77d7c43fb72c58b886970e677a164d5021c052136a90404024f2a14b95
Documento generado en 05/10/2022 04:27:27 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica



13/10/22, 14:35 Correo: Juzgado 63 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

RV: 1100133430632017002380 - Recurso de apelacion contra auto que aprobd liquidacion de costas

Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogoté - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Jue 13/10/2022 12:43 PM

Para: Juzgado 63 Administrativo Seccion Tercera - Bogoté - Bogoté D.C. <jadmin63bt@cendoj.ramajudicial.gov.co>
CC: nina.padron@ambientebogota.gov.co <nina.padron@ambientebogota.gov.co>

Cordial saludo,

De manera atenta informamos que ha sido radicado el presente correo como memorial para el proceso relacionado en el
mismo, dentro del registro en el aplicativo justicia XXI podra confirmar los datos del mensaje como Asunto, fecha y hora de

recibo.
Atentamente,
Grupo de Correspondencia
Oficina de Apoyo de los Juzgados Administrativos
Sede Judicial CAN
CAMS

De: NINA MARIA PADRON BALLESTAS <nina.padron@ambientebogota.gov.co>

Enviado: jueves, 13 de octubre de 2022 12:14 p. m.

Para: Correspondencia Sede Judicial CAN - Bogota - Bogota D.C. <correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co>
Asunto: 1100133430632017002380 - Recurso de apelacion contra auto que aprobd liquidacion de costas

Sefiores )
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA

Ciudad

ASUNTO: Recurso de apelacién contra auto de 5 de octubre de
2022

EXPEDIENTE: 1100133430632017002380

DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ Y OTRO

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

Respetada jueza,

Remito memorial para el tréamite correspondiente.

Si no es necesario,
NO imprimas este correo.

Wecmtiere cio b spsrya pars hagor de Booobi wre ol vsed mdy joiesily,

"La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacion, copia, descarga, distribucién, modificacion y/o reproduccion total o
parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria Distrital de Ambiente, pues su contenido puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibio esta informacion por error, por
favor contacte en forma inmediata a quien la envié y borre este material de su computador. La Secretaria Distrital de Ambiente no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacion, el
directo responsable es quien la firma o el autor de la misma."

La Secretaria Distrital de Ambiente te invita a visitar los siguientes enlaces:

Observatorio Ambiental de Bogota: https://oab.ambientebogota.gov.co/
https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGJIMjJjM2JILTZmMDQtNDc5My1hZDE3LTY5NmMZKkNDVmMODIIOQAQAFrTB5Fgh%2BpGhXXcK9TptXA...  1/2



13/10/22, 14:35 Correo: Juzgado 63 Administrativo Seccion Tercera - Bogota - Bogota D.C. - Outlook

Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota: https.//www.orarbo.gov.co/
Visor Geografico Ambiental de Bogota: https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/
Sede electrénica de la Secretaria Distrital de Ambiente: https://ambientebogota.gov.co/

https://outlook.office.com/mail/inbox/id/AAQKAGJIMjJiM2JILTZmMDQtNDc5My 1hZDE3LTY5NmMZKkNDVmMODIIOQAQAFrTB5Fqh%2BpGhXXcKOTptXA...  2/2



SECRETARIA DE

AMBIENTE

AL DA MY TR
DE BJCOTA DT

Sefiores )
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
Correo: correscanbta@cendoj.ramajudicial.gov.co

Ciudad

ASUNTO: Recurso de apelaciéon contra auto de 5 de octubre de
2022

EXPEDIENTE: 1100133430632017002380

DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ Y OTRO

DEMANDADO: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

MEDIO DE CONTROL.: REPARACION DIRECTA

Respetado juez,

NINA MARIA PADRON BALLESTAS, identificada con cédula de ciudadania No.
1.123.624.228, expedida en San Andrés Islas y Tarjeta Profesional No. 247.289 del Consejo
Superior de la Judicatura, en calidad de apoderada de la Secretaria Distrital de Ambiente,
en consideracion a lo dispuesto en el articulo 121 del CGP, interpongo recurso de apelacion

contra el auto que aprobd la liquidacién de costas.
L DECISION RECURRIDA

El juez aprobé la liquidacién de costas, indicando que no debia actualizarse a valor presente
dicho monto, porque la Secretaria las liquidé con base en lo sefalado en la parte resolutiva

de la sentencia de primera instancia.

Il. RAZONES DE INCONFORMIDAD

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N°54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co

Bogota D.C. Colombia **-*

BOGOT



SECRETARIA DE

AMBIENTE

El monto correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se encuentra
actualizado. Pues este valor constituye el 3% del monto ordenado en el numeral cuarto de
la parte resolutiva de la sentencia de primera instancia, sin que ademas, se haya hecho la

actualizacién de este monto a valor presente.

Es necesario realizar la actualizacién con base en el indice de precios al consumidor de las
condenas porque las sumas de dinero pierden poder adquisitivo, pues en caso contrario
puede comportar una desmejora en las condiciones ordenadas en las decisiones judiciales

que no esta en el deber legal de soportar.

Por lo cual, gun se establece en el inciso 4 del articulo 187 del CPACA, se solicita que el
valor correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia se corrija, en el
sentido de aplicar la formula de actualizacion a efectos de que este monto se traiga a valor

presente.

Ahora, el Despacho guardé silencio en relacion con la segunda objecién presentada, que
hace referencia a que el valor establecido como salario minimo legal mensual vigente es el
de 2022, que asciende a la suma de $1.000.000, por lo cual, se solicita que se modifique la
decision en el sentido de indicar que el valor del salario minimo es el sefalado

precedentemente.

Finalmente, segun se establece en el inciso 4 del articulo 187 del CPACA, se solicita que
el valor correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia se corrija, en el
sentido de aplicar la formula de actualizacién a efectos de que este monto setraiga a valor

presente.

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N°54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia

o

BOGOT



SECRETARIA DE

AMBIENTE

AL DA MY TR
DE BJCOTA DT

La liquidacion realizada por el Despacho solo tuvo en cuenta para el calculo realizado, el
pago de las sumas correspondientes a las agencias en derecho, sin considerar las demas

expensas y gastos que pueden advertirse en el proceso.
Por todo lo anterior, se

SOLICITA
REVOCAR el auto que aprueba la liquidacion de costas, y en su lugar, liquidar dicho monto

con base en lo expuesto precedentemente.

Cordialmente,

/ ;lraf.x_t< >/

NINA MARIA PADRON BALLESTAS
C.C. 1123624228 de San Andrés Isla
T.P.247.289 del C. S. de la J.
Correo: npadronb88@gmail.com

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N°54-38

PBX: 3778899
www.ambientebogota.gov.co

Bogota D.C. Colombia **-*

BOGOT



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - SUBSECCION A

Bogotd D. C., 25 de agosto de 2023

Magistrada Ponente: Bertha Lucy Ceballos Posada

Referencia: 11001333343063-2017-00238-02
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandados: Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Ambiente y Caja

de Vivienda Popular

REPARACION DIRECTA
(Apelacion contra auto que aprobd liguidacién de costas)

El Despacho resuelve el recurso de apelacion formulado por la
demandada Secretaria Distrital de Ambiente, contra el auto proferido el
5 de octubre de 2022 por el Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del
Circuito Judicial de Bogotd D.C., que aprobd la liquidacion de costas
realizada por la Secretaria de ese despacho.

ANTECEDENTES

1. En sentencia del 25 de octubre de 2019, el Juzgado Sesenta y Tres
Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C. negd las pretensiones
de la demanda y las costas procesales dispuso:

“TERCERO: Condenar en costas a la parte demandante.
CUARTO: Fijese como agencias en derecho el tres por ciento (3%)
del valor total de lo pedido en la demanda, a cargo de la parte
demandante y a favor de las entidades demandadas en partes
iguales. (...)" (fl.15)

2. Ladecision fue confirmada en segunda instancia el 23 de septiembre
de 2021 por este Tribunal' y condend a la demandante a pagar agencias
en derecho en esta instancia por el equivalente a 1 salario minimo legal
mensual vigente, distribuido en partes iguales, a favor de las
demandadas.

3. El 19 de septiembre de 2022, la Secretaria del juzgado Sesenta y Tres
liquidd las costas del proceso ordenadas en las sentencias de primera y
segunda instancia, asi:

Concepto Cuaderno Folio Valor en
# pesos
Agencia en derecho 1 instancia Apelacién 211 $3.312.316

I Sentencia expedida por la Subseccién A, de la Seccidén Tercera del Tribunal
Administrativo de Cundinamarca.



Referencia: 11001333343063-2017-00238-01
Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz
Demandado: Bogotd D.C. - Secretaria Distrital de Ambiente y Caja de Vivienda Popular

sentencia

Agencia en derecho 2 instancia Apelacién 243 $ 908.526
sentencia

TOTAL $4.220.842

“SON: CUATRO MILLONES DOSCIENTOS VENTE (sic) MIL OCHOCIENTOS
CUARENTA Y DOS PESOS ($4.220.842).

-Le corresponde a Bogotd D.C: $2.110.421

-Le corresponde a la Caja de Vivienda Popular: $ 2.110.421"

4, El apoderado del distrito objetd la liquidacion porque el valor de las
agencias en derecho de primera instancia no estaba actualizado vy el
salario minimo reconocido en segunda instancia debe ser por $1.000.000.

La decision recurrida

5. En auto de 5 de octubre de 2022 el juez aprobd la liquidaciéon y
rechazd la objecién presentada por el Distrito de Bogotd:

«la liguidacién efectuada por la secretaria del despacho se realizé
conforme a lo ordenado en la parte resolutiva de las sentencias de
primera instancia proferida el 25 de octubre de 2019, y la sentencia
de segunda instancia calendada el 23 de septiembre de 2021,
proferida por el H. Tribunal Administrativo de Cundinamarca -Seccidén
Tercera — Subseccidn “A”. Ademds, la liquidacidn de costas se ajusta
lo dispuesto por el articulo 366 del CGP, en concordancia con los
articulos 2 y 5 del Acuerdo No. PSAA16-10554 del 05 de agosto de
2016, “Por el cual se establecen las tarifas de agencias en derecho”,
por lo que no hay lugar a proceder con la actualizacién de la
condena en costas, porque para ello se deben tener en cuenta dos
momentos a saber: (i) la cuantia de la demanda al momento de su
radicacién vy (i) la ejecutoria de la sentencia de segunda instancia
(05 de octubre de 2021).

Por lo tanto, como quiera que la liquidacién de costas hecha por
secretaria se gjusta de derecho, el despacho le impartird aprobacion

(...)»

El recurso de apelacion

6. El apelante? reiterd los planteamientos de la objecion: i) el monto
correspondiente a las agencias en derecho de primera instancia no se
encuentra actualizado con base en el indice de precios al consumidor de
las condenas, pues las sumas de dinero pierden poder adquisitivo v ii) el
valor del salario minimo para la fecha es de $1.000.000. El recurso fue
concedido el 2 de noviembre de 2022.

2 En memorial del 13 de octubre de 2022.
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CONSIDERACIONES

7. El Despacho resolverd el recurso de apelacidén contra el auto que
aprobd la liquidacién de las costas impuestas en ambas instancias,
teniendo en cuenta que la providencia no se refiere a las que son de
competencias de la sala de decision enunciadas en los numerales 2y 3
del articulo 125 del CPACAS,

8. El recurso procede, como lo establece el articulo 366.5 del C.G.P.4,
aplicable por la remision del articulo 188 del C.P.A.C.A.5

3 ARTICULO 125. De la expedicion de providencias. La expedicién de las providencias
judiciales se sujetard a las siguientes reglas:

(...)

2. Las salas, secciones y subsecciones dictardn las sentencias y las siguientes
providencias:

a) Las que decidan si se avoca conocimiento o no de un asunto de acuerdo con los
numerales 3y 4 del articulo 111 y con el articulo 271 de este cddigo;

b) Las que resuelvan los impedimentos y recusaciones, de conformidad con los articulos
131y 132 de este céddigo;

c) Las que resuelvan los recursos de suplica. En este caso, queda excluido el despacho
que hubiera proferido el auto recurrido;

d) Las que decreten pruebas de oficio, en el caso previsto en el inciso segundo del
articulo 213 de este cddigo;

e) Las que decidan de fondo las solicitudes de extension de jurisprudencia;

f) En las demandas contra los actos de eleccidn y los de contenido electoral, la decision
de las medidas cautelares serd de sala;

g) Las enunciadas en los numerales 1 a 3 y 6 del articulo 243 cuando se profieran en
primera instancia o decidan el recurso de apelacién contra estas;

h) El que resuelve la apelacién del auto que decreta, deniega o modifica una medida
cautelar. En primera instancia esta decisién serd de ponente.

3. Serd competencia del magistrado ponente dictar las demds providencias
interlocutorias y de sustanciacion en el curso de cualquier _instancia, incluida la que
resuelva el recurso de queja.

4 Articulo 366. Liquidacién. “Las costas y agencias en derecho serdn liquidadas de
manera concentrada en el juzgado que haya conocido del proceso en primera o Unica
instancia, inmediatamente quede ejecutoriada la providencia que le ponga fin al
proceso o notificado el auto de obedecimiento a lo dispuesto por el superior, con
sujecion a las siguientes reglas:

()
5. La liguidacion de las expensas y el monto de las agencias en derecho solo podrdn
controvertirse mediante los recursos de reposicién y apelacién confra el auto que
apruebe la liquidacidon de costas. La apelacién se concederd en el efecto diferido, pero
si no existiere actuacién pendiente, se concederd en el suspensivo.”

5 En providencia de unificacion del 31 de mayo de 2022, M.P. Rocio Araujo Onate, la
Seccion Quinta del Consejo de Estado definié que: «segun lo dispuesto en la norma
especial -articulo 188 de la Ley 1437 de 2011-, el auto que aprueba la liguidacién de las
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Asunto a resolver

9. Definir si se revoca la decisién del juzgado de primera instancia, que
aprobd la liquidacién de las costas realizada por la secretaria porque no
se actualizd el valor de las pretensiones que sirvid de base a la condena
de primera instancia. Y porque el valor del salario minimo vigente
establecido en la condena de segunda instancia no fue el que la
Secretaria liquidd.

La liquidacién de la condena en costas

10. El articulo 365 del C.G.P. establece:

Articulo 365. Condena en costas. En los procesos y en las actuaciones
posteriores a aquellos en que haya controversia la condena en costas
se sujetard a las siguientes reglas:

1.Se condenard en costas a la parte vencida en el proceso, o a quien
se le resuelva desfavorablemente el recurso de apelacion, casacion,
queja, suplica, anulacién o revision que haya propuesto. Ademds, en
los casos especiales previstos en este codigo.

(...)

2. La condena se hard en sentencia o auto que resuelva la actuacion
que dio lugar a aguella.

3. En la providencia del superior gue confirme en todas sus partes la
de primera instancia se condenard al recurrente en las costas de la
segunda.

(...)

11.  Para la liquidacién, el articulo 366 del C.G.P. dispone que ‘“el
secretario tomard en cuenta la totalidad de las condenas que se hayan
impuesto (...) en las sentencias de ambas instancias”, incluidas “las
agencias en derecho que fije el magistrado sustanciador o el juez”.

12. Las costas corresponden a los gastos necesarios o Utiles para un
proceso judicial, incluidas las agencias en derecho, es decir los gastos por
la defensa judicial que el juez reconoce a favor de la parte vencedorag,
con las tarifas fijadas por el Consejo Superior de la Judicatura.

costas es una providencia susceptible de ser controvertida mediante los recursos de
reposicion y apelacién, pues asilo consagra expresamente el numeral 5 del articulo 366
del Cédigo General del Proceso, cuya aplicacién resulta imperativa en los términos de
la remision normativa impuesta por el legislador.

Ello es asi, porque si bien el pardgrafo del articulo 243 de la Ley 1437 de 2011 expresa que
el recurso de apelacién sélo procede conforme con las normas establecidas en esta
codificacién, incluso para aquellos trdmites e incidentes que se rijan por el procedimiento
civil, la liguidacién de las costas es un instituto que no se encuentra regulado por dicha
disposicidon, ya que ocurre con posterioridad a la terminacion del proceso y no se trata
de unincidente del mismo.»
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13. En el caso, la sentencia de primera instancia condend al pago de las
agencias en derecho por el equivalente al 3% de las pretensiones de la
demandas, calculadas por el monto de $110.410.528, es decir que el 3%
de ese valor corresponde a $3.312.316.

14. La indexacidon es una institucién juridica para mantener el valor
intrinseco del dinero y evitar que, a causa del fendmeno inflacionario, se
genere un perjuicio al acreedor ante la pérdida del poder adquisitivo de
la suma debida, desde cuando la obligacion se causa y hasta cuando se
cumple’.

15. En el caso, no se considera que proceda indexar el valor de la
pretension indemnizatoria planteada en la demanda pues la obligacién
de pagar las costas fue definida en la sentencia, por la suma
correspondiente al 3% de las pretensiones de la demanda. Es decir que el
derecho del acreedor sdlo se constituyd a partir de la ejecutoria de esa
decisidn y no por causa anterior a esa decision. Ademds, la sentencia
definié expresamente los términos del valor, cuando fijé el porcentaje
sobre la cifra definida en la demanda, y no con su actualizacion.

16. En consecuencia, el valor de las agencias en derecho en primera
instancia, efectivamente corresponde al valor liquidado por el juzgado en
la suma de $3.312.316.

17. En segundo lugar, sobre las agencias en derecho fijadas en segunda
instancia en el equivalente a 1 salario minimo legal mensual vigente, se
considera que el valor de la liquidacion por $ 908.526 no es el del salario
minimo vigente en la fecha de la sentencia (septiembre de 2022) pues
esa suma fue establecida en $1.000. 000, segun el Decreto 1724 de 2021.

6 Las pretensiones condenatorias fueron planteadas asi:

“2) Que ... se condene alas entidades demandadas al pago de los perjuicios materiales
teniendo en cuenta las siguientes bases de liquidacion:

Costos Directos e indirecto: $ 95.463.511

Valor cdnones de Arrendamiento (INDEXADOS): $14.589.517

Valor Mudanzas: $357.500

Pago total de perjuicios materiales: $110.410.528

3) ...

4) Que se ordene a las entidades demandadas el pago de las condenas a favor de la
demandante, debidamente indexadas.

5) Que se ordene a las entfidades demandas el pago de intereses moratorios de Ias
condenas a favor de la demandante desde la ejecutoria de la sentencia.

()"

7 Luis Fernando Uribe Restrepo (1984), "Las obligaciones pecuniarias frente a la inflaciéon”,
Editorial Temis.
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18. Por lo tanto, se modificard decision apelada, respecto de la
liguidacion de las agencias en derecho que fueron ordenadas en la
sentencia de segunda instancia del presente proceso.

19. En consecuencia, el juzgado de origen liquidard las agencias en
derecho de segunda instancia con el valor del salario minimo legal
vigente a la fecha de esa sentencia.

En mérito de lo expuesto, el Despacho
RESUELVE

PRIMERO: MODIFICAR la decision proferida el 5 de octubre de 2022 por el
Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.,
que aprobd la liguidacién de costas realizada por la Secretaria de ese
despacho, en cuanto a la liguidacion de las costas en segunda instancia.

SEGUNDO: En su lugar, el juzgado liquidard las costas ordenadas en la
sentencia de segunda instancia, con el valor del salario minimo legal
vigente ala fecha de ejecutoria de la sentencia.

TERCERO: NOTIFIQUESE esta decisién, mediante mensaje de datos remitido
a las siguientes direcciones electronicas:

- Parte demandante: juandavidabogado2000@gmail.com;

- Demandada Bogotd D.C.-Secretaria Distrital de Ambiente:
nina.padron@ambientebogota.gov.co;

- Demandada Caja de Vivienda Popular:
noftificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co;
zfrancod@cajaviviendapopular.gov.co;

- Ministerio PUblico: luforero@procuraduria.gov.co;

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al juzgado
de origen para lo de su cargo.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

(Firmado electrénicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada



TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CUNDINAMARCA
SECCION TERCERA - SUBSECCION A

Bogotd D.C., 08 de mayo de 2024

Magistrada: Bertha Lucy Ceballos Posada

Referencia: 110013343063-2017-00238-03

Demandante: Luz Marina Sierra Ortiz

Demandado: Bogotd D.C. — Secretaria Distrital de Ambiente y Caja

de Vivienda Popular

REPARACION DIRECTA
(Modifica providencia)

1. El Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de
Bogotd D.C. mediante auto del 24 de enero de 2024, remitié el expediente
a esta corporaciéon al observar una imprecision en la decision del 25 de
agosto de 2023, que resolvid el recurso contra el auto del juzgado que habia
aprobado la liquidacion de las costas del proceso.

Sobre el auto del 25 de agosto de 2023

2. Este despacho resolvid:

PRIMERO: MODIFICAR la decision proferida el 5 de octubre de 2022 por el
Juzgado Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C.,
qgue aprobd la liguidacidon de costas realizada por la Secretaria de ese
despacho, en cuanto a la liquidaciéon de las costas en segunda instancia.

SEGUNDO: En su lugar, el juzgado liquidard las costas ordenadas en la
sentencia de segunda instancia, con el valor del salario minimo legal
vigente a la fecha de ejecutoria de la sentencia.”

3. Lo anterior, al considerar que, si bien el valor de las agencias en
derecho en primera instancia efectivamente corresponde al valor liquidado
por el juzgado, las agencias en derecho fijadas en segunda instancia en el
equivalente a 1 salario minimo legal mensual vigente, debieron liquidarse
con el salario minimo vigente en la fecha de la sentencia de esta
corporacion, supuestamente, del mes de septiembre de “2022".

4, Sin embargo, tal como advirtié el juzgado de origen, la sentencia de
segunda instancia proferida por este fribunal fue expedida el 23 de
septiembre de 2021 y no en el afo 2022, como errdneamente se indicd en
la providencia del 23 de agosto de 2023.
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5. Asi las cosas, se procederd a corregir de oficio la providencia pues se

trata de un error aritmético que influye en la parte resolutiva (articulo 286
C.G.P.).

6. En mérito de lo expuesto, el despacho sustanciador,

RESUELVE

PRIMERO: CORREGIR la providencia proferida en Sala Unitaria del 25 de
agosto de 2023, la cual quedard asi:

“RESUELVE

PRIMERO: CONFIRMAR la decisién proferida el 5 de octubre de 2022 por el Juzgado
Sesenta y Tres Administrativo del Circuito Judicial de Bogotd D.C., que aprobd la
liguidacién de costas realizada por la Secretaria de ese despacho.

SEGUNDO: NOTIFIQUESE esta decisién, mediante mensaje de datos remitido a las
siguientes direcciones electronicas: |...)"

SEGUNDO: INFORMAR gue el canal para todo documento y actuacion que
se dirja al expediente de la referencia es UNICAMENTE la ventanilla virtual
del aplicativo web SAMAIL: Ventanilla virtual SAMAI sin perjuicio del deber de
los apoderados de acreditar ante el despacho el haber corrido traslado de
sus actuaciones a los demds sujetos procesales (articulo 78.14 del C.G.P.).

TERCERO: NOTIFIQUESE esta providencia a las siguientes direcciones
electrénicas:

- Parte demandante: juandavidabogado2000@gmail.com;

- Parte demandada Bogotd D.C.-Secretaria Distrital de Ambiente:
nina.padron@ambientebogota.gov.co;

- Parte Demandada Caja de Vivienda Popular:
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co;
zZfrancod@cajaviviendapopular.gov.co;

CUARTO: En firme esta providencia, DEVUELVASE el expediente al juzgado de
origen.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
(frmado electronicamente)
BERTHA LUCY CEBALLOS POSADA
Magistrada



INFORME SECRETARIAL. Bogota D.C. 20 de junio de 2024. En la fecha se ingresa el expediente N° 11001-33-43-
063-2017-00238-00, para obedecer y cumplir lo dispuesto por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca. Pasa
al despacho para proveer.
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ANGELICA MARIA OLIVEROS MONTEALEGRE
Secretaria
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REPUBLICA DE COLOMB|’A
RAMA JUDICIAL DEL PODER PUBLICO i
JUZGADO SESENTA Y TRES g63) ADMINISTRATIVO DE BOGOTA
SECCION TERCERA

Bogota D.C., veintiséis (26) de junio de dos mil veinticuatro (2024)

RADICACION: 11001 — 33 - 43 - 063 — 2017 — 00238 — 00
DEMANDANTE: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
DEMANDADO: BOGOTA D.C. Y OTROS

MEDIO DE CONTROL: REPARACION DIRECTA

ASUNTO: OBEDECE Y CUMPLE

OBEDEZCASE Y CUMPLASE lo dispuesto por el H. Tribunal Administrativo de
Cundinamarca en providencia del 25 de agosto de 2023, corregida mediante auto del
08 de mayo de 2024, en la que se confirmd la decision proferida por este despacho
judicial el 05 de octubre de 2022, que aprobd la liquidacién de costas.

Por Secretaria, archivar el presente proceso.

Se EXHORTA a las partes del proceso que todos los memoriales y actuaciones que
realicen, deberan ser enviados a todos sujetos procesales y al Ministerio Publico a la
direccion electronica dispuesta para notificaciones, en cumplimiento a lo establecido
en el articulo 186 del CPACA, los cuales deberan ser radicados por la ventanilla virtual
del aplicativo Samai. Adicionalmente, se advierte a las partes que el expediente
digital, las actuaciones y memoriales del presente proceso, se encuentran registrados
en el aplicativo Samai para su consulta con el nimero del expediente.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCELLY ROCIO MUNAR CASTELLANOS

Jueza
JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUZGADO 63 ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO
JUDICIAL DE BOGOTA JUDICIAL DE BOGOTA
NOTIFICACION POR ESTADO Bogota D.C., 27 de junio de 2024. En la fecha se deja
constancia que se dio cumplimiento a lo dispuesto en el
El auto anterior se notifico por estado No. 25 de hoy 27 articulo 201 de la Ley 1437 de 2011, enviando un

mensaje de datos a quienes hayan suministrado su

de junio de 2024, siendo las 8:00 AM. . A .
direccion electronica.

1 Para el efecto se indican los correos electronicos de las partes dentro del presente proceso asi: (i)
Ministerio Publico: procjudadm87@procuraduria.gov.co; (ii) Parte demandante:
abogadoconsultor.litigante@gmail.com; juandavidabogado2000@gmail.com;  (iii) Parte demandada:
a) Bogota D.C.: defensajudicial@ambientebogota.gov.co;
notificacionesjudiciales@secretariajuridica.gov.co; b) Caja de Vivienda Popular:
notificacionesjudiciales@cajaviviendapopular.gov.co; estudioasesorias@gmail.com;
zfrancod@cajaviviendapopular.gov.co; sin embargo, se advierte que es deber de los sujetos procesales
actualizar y verificar los correos electrénicos para efectos de notificacion.




Firmado Por:
Lucelly Rocio Munar Castellanos
Juez
Juzgado Administrativo
Oral 063
Bogota, D.C. - Bogota D.C.,

Este documento fue generado con firma electrénica y cuenta con plena validez juridica,

conforme a lo dispuesto en la Ley 527/99 y el decreto reglamentario 2364/12

Cadigo de verificacion: 07296689a217f386057522287b886a49f5aac9698eb3454¢c246583577¢cd32334
Documento generado en 26/06/2024 02:00:48 PM

Descargue el archivo y valide éste documento electrénico en la siguiente URL:
https://procesojudicial.ramajudicial.gov.co/FirmaElectronica
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JUZGADD SESEMTA ¥ TRES ADMINISTRATIVO DEL CIRCUITO JUDICIAL DE BOGOTA OLE

STCCHOMN TERCIRA

CARRERA 5T No 431-31
COMPLLIO JUDICIAL CAN

L& SUSCRITA SECRETARIA DEL JUZGADD SESERTA ¥ TRES ADMINISTRANWD OE BOGOTA DL

HACE COMNSTAR

Que las wentendias de primeda y sagunda iNsancia gue reposan &n &l aapediente cognal o

medio de control de REPARACION DIRECTA promovida por LUZ MARINA SIERRA ORTIZ en

contra de BOGOTA D.C-SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE ¥ CAJA DI VIVIENDA
FOPULAR, identificado con el Rad 11001-33-43-053-2017-00238-00 fyeron profendas 13

sentencia de primera ingtancia ¢l pazado 25-10-2019 y la sentencia de segunda iNStancis s

eapdio &l 23-05-2021, quedando epecutonada el 05-10-20217,

La presente se expide of weinbdos (22} de noviembre de dos mil venbouato (2034) 3
sohoitud del apoderada de BOGOTA D C - SECRETARIA DISTRITAL DE AMEENTE Dr JUAN

CARLOS IREMET TRIAMA Al terar del articuln 114 del Codigo General del Broossn en
concardangia con el Articulo 46 de la Ley 2050 de 2027, el Artculo Ty &l mos0 seguado dei
Artigulo 11 la Ley 2213 de 2022

Powerad by CamScanner



SFCRETARA NRTRITAL OF AMEIEMTE Falios ¥ Aresow ©

SECRETARIA DE Proc.®  SIMM0M0 Aadicade s JOMEEITSE Facha 2251030
Torcorw  SUBLLATH - LU MARINGA Sl DRTIE
AM B' ENTE Deps ELEDRECCION FIANCIERA,
Tipey D 0 CFCD I Bab00 i Dbz Saada
DE BOGATADLC.
Bogota DC Marbeila Reservad:
NIT 900 812 356.6
Cra ¥ag2-o5 . Tel 684 288
Serfiora ”mmuﬂn‘iﬁ@"-'ﬂdfu@gw ail re
LUZ MARINA SIERRA DRTIZ R
C.C.51.641.478
CR4MNO-48
Calla 7 sur Mo 2-58 apio 803 torre 5 conjunto Residencial Marbells Reservado
3164255044
Ciudad

Asunto; Gestion de cobro parsuasiva - Sentencia 11001334306320170023803.

Respetada Sefora Luz Marina:

De manera atenta informamos que, revisados les Estados Financlercs de la Secretaria Distrital de Ambiente,
asi como su estade de cargra al 30 de noviembre de 2024, observamos que no se ideniifica el pago de las
coslaz ordenadas en la sentencia 110013383063204 TR0 3

| Intereses
Expediente Salda * ) | B Tatal
110013343063201700236803 | $2.110.421 ; $409.300 32519.121

Es precisa indicar que, de no identificar oporiunaments ef pago de esta obligacian en los termings establecides,
y feniando en cuenta que |a obligacion tiene fecha de ejecutora el 05 da octubre de 2024, esta Secretaria dara
traslado a lg Subdireccion de Cobro No Tributaria de la Secretaria Distrital de Hacienda, con el fin de adelantar
el proceso de cobro coactivo, en virlud de lo establecaso en el Decrelo Distrital 288 de 2021, asi come, en
cumplimients de las direciioes contenidas en la Clroutar de |a Direccion Distrital de Cobeo No. 001 del 2022 y
el Manual de Cartera de ests Secrelarla adoptado a iravés de la Resolucidn SDA 00044 de 2022
adigenalmenis_ y de cumplir las condiciones para ello, se reportard esta obligacion en el Beletin de Deudores
Moroscs del Estads, en cumplimients de la Ley 1268 de 2008, Congideranda lo anterior, adiuntamos el recibo
de pago detidamente diligenciada, con e cual, de acuerdo con su viganctia. usted podra realizar el pago hasta
del 30112/2024, en cualquiera de las sucursales del Banco de Occidente 0 a fravés de la plataforma PSE o
megiante e boton PSE a fraves de ruestra  ventanilla  vidual en el link

htipsiwww secrelariadeambiente. gov coventaniliaviriual'aps.

Agradecemos su atancion, cualguier inquietud sobre el particulsr con gusto serd atendida en esle despacho,
ubicado en la Av. Carmacas No. 54-38 Prmer Piso, en el teléfono I7TBBOS o a traves del comeo

diara bastidas@ambiantabogata gov.co.
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Cordial saludao,

JOSE ALEXANSDER PEREZL BAMOS

SUBDIRECCION FINANCIERA
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%) BOGOT/\ NOHORA LUZ RUIZ JIMENEZ <nohora.ruiz@ambientebogota.gov.co>

RV: Radicado 2025EE22800 - Traslado a cobro coactivo Sentencia No.
11001334306320170023800

1 mensaje

'radicacionhaciendabogota’ via Financiera <financiera@ambientebogota.gov.co> 29 de enero de 2025, 13:23
Responder a: radicacionhaciendabogota <radicacionhaciendabogota@shd.gov.co>
Para: "financiera@ambientebogota.gov.co" <financiera@ambientebogota.gov.co>

Buen dia, informamos que su comunicacion ha sido registrada ante la Secretaria Distrital de Hacienda
con el siguiente radicado: 2025ER02215201

SECRETARIA DISTRITAL DE HACIEMDA 29.01.2025 13:21:56
2025ERD02215201 Fol: 1 Anex: 2

ORIGEN: SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE / JOSE
ALEXANDER PEREZ RAMOS

DESTINO: SUBD. COBRO NO TRIBUTARIO f MARIA
CLEMENCIA JARAMILLO PATING

ASUNTO: Radicado 2025EE22800 - Traslado a cobro coactivo
Sentencia No. 11001334306320170023800

OBS: RADICACION VIRTUAL

i IO AN A

Este mensaje es de tipo informativo, por favor no responder.
JIG

Recuerde nuestros canales de radicacion fisicos y electronicos estdn a su disposicion de lunes a viernes en
horario de 7:00 am a 4:30 pm y Sabados de 8:00 am a 12:00 m.

De: Financiera <financiera@ambientebogota.gov.co>

Enviado: miércoles, 29 de enero de 2025 11:18

Para: radicacionhaciendabogota <radicacionhaciendabogota@shd.gov.co>

Asunto: Radicado 2025EE22800 - Traslado a cobro coactivo Sentencia No. 11001334306320170023800

Cordial saludo,

Atentamente remito asunto en referencia para radicar y asignar al area correspondiente.
Por favor enviar el radicado asignado por la Secretaria Distrital de Hacienda a este correo.
Gracias por su atencion.

Cordialmente,



NO imprimas este correo,
si NO es necesario.

COT pequUeias SccloTes CUldEmog ¥
protegemos Tuesto medioariienite

"La informacién aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Estd estrictamente prohibida su utilizacion, copia,
descarga, distribucién, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria Distrital de Ambiente, pues su contenido
puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibié esta informacién por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envid y borre este material de su computador. La Secretaria Distrital de Ambiente no es responsable por la informacion
contenida en esta comunicacién, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma."

La Secretaria Distrital de Ambiente te invita a visitar los siguientes enlaces:

Observatorio Ambiental de Bogota: https://oab.ambientebogota.gov.co/
Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota: https://www.orarbo.gov.co/
Visor Geografico Ambiental de Bogota: https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/

Sede electronica de la Secretaria Distrital de Ambiente: https://ambientebogota.gov.co/

ADVERTENCIA: Este correo electrénico y sus anexos pueden contener informacién confidencial o protegida por
derechos de autor y son para uso exclusivo del destinatario. Le solicitamos mantener reserva sobre datos, informacion
de contacto del remitente y, en general, sobre sus contenidos, a menos que exista autorizacion explicita para revelarlos.
Si recibe este correo por error, informe al remitente y borre el mensaje original y sus anexos; recuerde que no puede
usar, retener, imprimir, copiar, distribuir o hacer publico su contenido porque podria tener consecuencias legales (Ley
1273 de 2009 de Proteccion de la Informacion y los Datos, y demas normas vigentes). La Secretaria Distrital de
Hacienda no es responsable por la informacién contenida en esta comunicacioén, el directo responsable es quien la firma
o el autor de la misma. Gracias

2 adjuntos

k| 2025EE22800.pdf
238K

k| 6.Proceso 11001334306320170023800.pdf
3883K



Caddigo de verificacion
| 488626157 |

NACIONAL DEL ESTADO CIVIL

EL GRUPO DE ATENCION E INFORMACION CIUDADANA DE LA REGISTRADURIA
NACIONAL DEL ESTADO CIVIL
CERTIFICA:

Que a la fecha en el archivo nacional de identificacion el documento de identificacion relacionado
presenta la siguiente informacién y estado:

Cédula de Ciudadania: 51.641.478

Fecha de Expedicion: 25 DE AGOSTO DE 1980

Lugar de Expedicion: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA
A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
Estado: CANCELADA POR MUERTE
Referencia/Lote: 2125100020

Fecha de Afectacion: 8/01/2025

ESTA CERTIFICACION NO ES VALIDA COMO DOCUMENTO DE IDENTIFICACION
LA EXPEDICION DE ESTA CERTIFICACION ES GRATUITA

Esta certificacion es valida en todo el territorio nacional hasta el 08 de Marzo de 2025

De conformidad con el Decreto 2150 de 1995, la firma mecanica aqui plasmada tiene validez para
todos los efectos legales.

Expedida el 6 de febrero de 2025

70 BONILLA
Coordinador Centro de Atencion e Informaciéon Ciudadana

Para verificar la autenticidad de este certificado consulte (488626157) en la pagina web en la direccion http://www.registraduria.gov.co/
opcion "Consultar Certificado"
pagina 1 de 1
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BGG“TA JERARMILLO FRTIRO

CESTINOLEECRETARIA DIETRITAL DE AMEBIENTE
ABLMTD:Hespuiesta o Fadcads 502 5ERITIT5209

Bogota D.C., 11 de febrero de 2025

i
Sefores . '|1‘|
SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE | | | | |

ATT. Dr. JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS

SUBDIRECCION FINANCIERA

Email: financiera@ambientebogota.gov.co // diana.bastidas@ambientebogota.gov.co
Bogota D.C.

Asunto: Radicado 2025EE22800 del 29 de enero de 2025
Radicado 2025ER02215201 del 29 de enero de 2025 ID SAP 8000132001

Respetado doctor:

Luego de adelantar el estudio de procedibilidad de los documentos adjuntos al oficio indicado en el asunto
y que se relaciona a continuacién, cordialmente hacemos las siguientes precisiones:

ACTO ADMINISTRATIVO DEUDOR
Costas Judiciales LUZ MARINA SIERRA ORTIZ
Expediente 11001-33-43-063-2017-00238-00 NIT. 51.641.478

De acuerdo con los articulos 99 de la Ley 1437 de 2011 y 4 del Decreto 289 de 2021, por el cual se establece
el Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito Capital y se dictan otras disposiciones, para
que un documento preste mérito ejecutivo debe, contener una obligacion clara, expresa y exigible.

Consultado el numero de identificacion del deudor consignado en los documentos, en la pagina web de la
Registraduria Nacional del Estado Civil, el nimero de cédula de ciudadania No. 51.641.478, correspondiente
a la sefiora LUZ MARINA SIERRA ORTIZ, se registra como cancelada por muerte, asi:

Cédula de Ciudadania: 51.641.478

Fecha de Expedicion: 25 DE AGOSTO DE 1980

Lugar de Expedicion: BOGOTA D.C. - CUNDINAMARCA

A nombre de: LUZ MARINA SIERRA ORTIZ

Estado: CANCELADA POR MUERTE Referencia/Lote: 2125100020
Fecha de Afectacion: 8/01/2025

Por estas circunstancias, nos encontramos frente a la ausencia de un ejecutado por encontrarse fallecido,
por tanto, no existen todos los elementos para entrabar la relacion juridica, dificultando el Proceso de Cobro
Coactivo, motivo por el cual se devuelven los documentos que se allegaron a la Secretaria Distrital de
Hacienda bajo el No. 2025ER02215201 del 29 de enero de 2025.

Cualquier informacién adicional si es de nuestra competencia con el mayor gusto la estaremos atendiendo.

Cordialmente,

MARIA CLEMENCIA Firmado digitalmente por

JARAMILLO PATIRO - JWaRA CEVENCIS

24580577 24580577
MARIA CLEMENCIA JARAMILLO PATINO
SUBDIRECTORA DE COBRO NO TRIBUTARIO

E-mail: radicacionhaciendabogota@shd.gov.co

Anexos: 2 PDF

| Revisado por: | Maria Clemencia Jaramillo Patifio | Febrero /2025 |

| Proyectado por: | llba Marina Quiros Puentes | Febrero /2025. |
.

www.haciendabogota.gov.co

Carrera 30 N* 25-9 Bogota D.C, Codigo Postal 111311
PN +5F 11601 338 50 00 - Informecian: Lines 195
RIT B9 5990619
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DE BOGOTA D.C.
MEMORANDO

PARA: JORGE LUIS GOMEZ CURE

Director Legal Ambiental
DE: JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS

Subdirector Financiero
ASUNTO: Solicitud Informacién para depuracion extraordinaria de cartera CTSCC

Respetado Doctor Gomez,

De acuerdo con lo indicado en el Decreto Distrital 289 de 2021, correspondiente al
Reglamento Interno del recaudo de cartera en el Distrito Capital, respecto de la cartera de
imposible recaudo y causales para su depuracién contable, contempladas en el articulo 21
que dice:

“La depuracién contable es el conjunto de gestiones administrativas que las
entidades cuya informacion financiera no refleje su realidad econdmica, deben
adelantar para que las cifras y demas datos contenidos en los estados financieros
cumplan las caracteristicas fundamentales de relevancia y representacion fiel. Se
considera que existe cartera de imposible recaudo y se procedera a su depuracion
contable, siempre que se cumpla alguna de las siguientes causales:

a. Remision

b. Prescripcion de la accion de cobro

c. Pérdida de fuerza ejecutoria

d. Decaimiento del acto administrativo

e. Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer
o continuar ejerciendo los derechos de cobro

f. Cuando la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente (...)"

Hemos identificado tres (3) casos que podrian enmarcarse en la causal del literal c) y e),
referente a la pérdida de fuerza ejecutoria y a la inexistencia probada del deudor,
respectivamente, sobre los que solicitamos su colaboracion para que en el marco de las
competencias que le asisten, se indique a mas tardar el pr6ximo, 20 de mayo de 2025, si
juridicamente es viable avocar las precitadas causales, para su posterior presentacion para
recomendacion de depuracién extraordinaria en el Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC), o si por el contrario juridicamente es viable
adelantar accion o tramite para la recuperacion de esta cartera, asi:

*
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1. Resolucion SDA No. 2916 de 2022 por $13.236.000

Respetuosamente nos permitimos reiterar la solicitud respecto la memorando 20241E37917
14 de febrero de 2024, de indicarnos con claridad si es 0 no viable la recomendacion de
presentar este proceso en consideracion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y
de Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendacién de depuracion al ser posible cartera
de dificil recaudo segun las causales contempladas en el articulo 21 del Decreto Distrital
289 de 2021, de no ser viable indicar la accién que corresponderia adelantar a fin de
recuperar la cartera, ya que desde la Direccién Distrital de Cobro se indicé la imposibilidad
de iniciar el tramite de cobro coactivo sobre ese acto administrativo; lo anterior,
considerando que de acuerdo con el Memorando No. 20231E256907 del 01 de noviembre
del afio 2023, esta Subdireccién remitié a la DLA y a la DCA algunos actos administrativos
que considerabamos que, por Inexistencia del deudor o pérdida de fuerza ejecutoria, se
podrian presentar en consideracion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de
Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendacion de depuracion al ser posible cartera de
dificil recaudo; al respecto, recibimos respuesta de su dependencia bajo el radicado SDA
2023IE266425, en donde nos indican en concreto frente a la Resoluciones SDA No. 2916
de 2022, que al no existir el deudor como persona juridica, se considera pertinente avocar
a la causal de cartera de dificil recaudo en aplicacion del literal ¢ del articulo 21 del Decreto
Distrital 289 de 2021. Sin embargo y en contraposicién, la DCA en comunicacion interna
20231E268960 nos informd sobre dos casos en particular lo siguiente:

“Resolucién No. 2916 de 2022: No seria viable presentar en consideracién del
Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) para
recomendacion de depuracion al ser cartera de dificil recaudo, pues aun habria
acciones de cobro pendientes, asi:

(...) En este entendido y como quiera que se adelant6 una liquidacién voluntaria, el
liquidador de la sociedad, o quien hiciera sus veces, tenia que incluir la obligacién
proveniente de la multa impuesta a través de la Resolucién No. 2916 de 2022 en el
inventario del patrimonio social, tal como lo establece el procedimiento del articulo
225 y siguientes del Codigo de Comercio. (...)

En este sentido, se considera que aln se pueden ejercer los derechos de cobro
en contra del liquidador y los socios de la extinta sociedad con fundamento en los
articulos 25y 28 de la Ley 1429 de 2010 y el articulo 255 del Cédigo de Comercio.”

Por lo anterior, esta Subdireccion con el memorando 2024IE37917, realizo la siguiente
consulta:

“De lo anterior y teniendo en cuenta que el objetivo de la consulta efectuada por parte
de esta Subdireccién bajo el radicado 2023IE275810, era determinar la viabilidad de
presentar este proceso en consideracion del Comité Técnico de Sostenibilidad
Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) para recomendacion de depuracion al ser
posible cartera de dificil recaudo segln las causales contempladas en el articulo 21
del Decreto Distrital 289 de 2021, amablemente le solicitamos indicarnos con claridad

b
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si es 0 no viable en consonancia con lo expuesto en memorando DLA 2023IE266425,
de otro lado, seria necesario nos informen cuando se dé inicio al proceso judicial por
ustedes indicado (accién de responsabilidad contra el liquidador), a fin de realizar los
reconocimientos contables correspondientes.”

2. Proceso 11001334306320170023800 por $2.110.421

Segln comunicacién interna 20241E217833, nos fue remitida por parte de su Direccién la
condena en costas proceso del 11001334306320170023800 iniciado por la sefiora Luz
Marina Sierra Ortiz a través del medio de control de Reparacion Directa en contra del Distrito
Capital y la Caja de Vivienda Popular; al respecto, esta subdireccion adelanto la gestion de
cobro persuasivo segun comunicacion 2024EE270462, al no evidenciar recuperacion de
cartera, de acuerdo con el radicado SDA 2025EE22800 SDH 2025ER02215201 se dio
traslado al tramite de cobro coactivo, sin embargo, segun radicado SDA 2025ER41023 SDH
2025EE02711301 fue devuelto, al encontrase fallecida la deudora.

3. Resolucion 5726 de 2010 por 99.377.927

De acuerdo con el historial de seguimiento que tenemos disponible, contamos con las
siguientes comunicaciones:

e DLA 2018IE210743: corresponde al proceso 11001333103720110033200 se encuentra
en tramite judicial.

e Correo electrénico 2021: se interpuso demanda de controversias contractuales contra
la entidad, solicitando la nulidad de las Resoluciones Nos. 5726 de 13 de julio de 2010,
que liquidd el contrato No. 5726 de 2006, y 6909 de 15 de octubre de 2010 que la
confirmo, el proceso judicial ya finalizé y se cuenta con sentencia ejecutoriada favorable
ala SDA

o DLA 20211E14482: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada
favorablemente a la entidad, en el mismo se esta solicitando la ejecucién de la
sentencia. En este orden, mediante memorial de 24 de septiembre de 2020 se solicitd
al juzgado pronunciarse sobre la solicitud de ejecucion. No obstante, el despacho no se
ha pronunciado. En consideracion a lo anterior, el 19 de enero de 2021 se reiter6 la
solicitud referida. En consecuencia, se esta a la espera de que el despacho se pronuncie
sobre la solicitud referida.

e DLA 2023IE309937: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada
favorablemente a la entidad,en el mismo se esté solicitando la ejecucién de la sentencia,
mediante providencia del 20 de septiembre de 2021 el despacho decidi6 lo siguiente:
“PRIMERO: NEGAR LIBRAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la Alcaldia
Mayor de Bogota -Secretaria Distrital de Ambiente contra la Union Temporal CSA
Docugraf, por lo expuesto en la pare motiva.”

e DLA 20241E269389: De conformidad con el acta de la audiencia inicial del 20 de junio
de 2019 (Anexo 4), el despacho resolvié negar seguir adelante la ejecucién conforme a
la orden de pago del 21 de mayo de 2013 librada en favor de la entidad, al no
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evidenciarse la existencia de un titulo ejecutivo. Dicha decisioén no fue recurrida por el
apoderado de la entidad, por lo tanto, quedo en firme. Asi las cosas, la accion para
cobrar los dineros por la via ejecutiva y, la accion para instaurar un proceso declarativo
ha prescrito, por lo tanto, el recaudo del dinero correspondiente al proceso no esta
llamado a prosperar.

Agradecemos su atencion y acostumbrada colaboracion, cualquier inquietud respecto la
informacion aqui requerida, con gusto sera atendida por las profesionales a través de los
correos electronicos: isabel.martinez@ambientebogota.gov.co o]
andrea.neira@ambientebogota.gov.co, y la extensién 8896.

Cordial saludo,

P

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS
SUBDIRECCION FINANCIERA

Anexos NA

Elabor6:

ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/05/2025
Reviso:

ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 13/05/2025

Aprobo6:

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 14/05/2025
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Dependencia responsable: Subdireccion Financiera

No. de acta: 1 Reunion interna Reunion externa [

Fecha: 17/06/2025 Hora de inicio 2:00 p.m. Hora de finalizacién 3:30 p.m.
OBJETO DE LA REUNION

Primera sesion ordinaria del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de
la SDA, segun convocatoria 20251E111000.

TEMAS TRATADOS

Verificacion del quorum y aprobacion del orden del dia.
Compromisos sesion CTSCC anterior

Revision y recomendacion de casos depuracion extraordinaria
Proposiciones y varios

Cierre de la sesion

agkrwnhPE

DESARROLLO DE LA REUNION

Siendo las 2:30 p.m. del dia 17 de junio de 2025, el Dr. José Alexander Pérez Ramos, Subdirector
Financiero de la SDA y Secretario Técnico del Comité, inicia la sesién del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable y de Cartera (CTSCC) de la SDA, otorga la palabra a la funcionaria de la
SF Andrea Catalina Neira Triana, quien adelanta el desarrollo de la sesién, comenzando con la
lectura del orden del dia:

Verificacion del quorum y aprobacion del orden del dia.
Compromisos sesion CTSCC anterior

Revision y recomendacion de casos depuracion extraordinaria
Proposiciones y varios.

Cierre de la sesion

S S

1. Verificacién del quorum y aprobacion del orden del dia

A continuacion, se verifica la participacion de los integrantes e invitados a la sesion del CTSCC,
junto con la aprobacién del orden del dia:

INTEGRANTES

Dra. Claudia Patricia Galvis Sanchez - Subsecretaria General, se excusa al encontrarse
asistiendo a la Secretaria Distrital de Ambiente en un compromiso.
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Dr. Daniel Ricardo Paez Delgado - Director de Control Ambiental, presente y aprueba el orden
del dia.

Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestion Corporativa (E.), presente y aprueba
el orden del dia.

Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestion Ambiental, presente y aprueba el orden
del dia.

Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental,
presente y aprueba el orden del dia.

Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico,
presente y aprueba el orden del dia.

De lo anterior, se constata la existencia de Quorum deliberatorio y decisorio de acuerdo con lo
establecido en la Resolucion SDA 03033 de 2021 modificada por la 05462 de 2022, siendo éste
de cuatro (4) integrantes.

INVITADOS

Internos:

Dra. Viviana Rocio Bejarano Camargo, Jefe Oficina de Control Interno, quien se encuentra
presente.

Dr. Jorge Luis Gémez Cure, Director Legal Ambiental, quien se encuentra presente.
Externos:

Dra. Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora de Consolidacion, Gestion e Investigacion — DDC,
quien se encuentra presente y la acompafa el sefior Edilberto Méndez.

Aura Angélica Salazar Rojas, Jefe Oficina Depuracion de Cartera, quien se encuentra presente.

Adicionalmente, se encuentran presentes a la sesion como apoyo de la Subdireccion Financiera,
las profesionales: Andrea Catalina Neira y Martha Isabel Martinez.

2. Compromisos sesién CTSCC anterior
Se presenta el resumen de los compromisos y su cumplimiento, asi:

e Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la Secretaria Distrital de Ambiente,
adoptando las recomendaciones de esta sesion del Comité Técnico de Sostenibilidad
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Contable y de Cartera de la SDA, se emitieron los correspondientes actos administrativos
segun procesos: 6442733, 6442738 y 6442748.

¢ Remitir los actos administrativos correspondientes al punto 3.1 b) Cartera - Pérdida de Fuerza
Ejecutoria, a la OCID: se remiti6 memorando 20241E253401 con lo pertinente.

e Solicitar a DLA el concepto correspondiente a la prescripcion del derecho de reembolso o
realizacion del trAmite sobre los ingresos recibidos por anticipado: la SF solicité lo pertinente
en comunicaciéon interna 20241E248039, la DLA se pronuncié a través de memorando
20241E277566 sefialando que “los pronunciamientos juridicos que se han emitido al respecto
son reiterativos en cuanto a que el plazo con que cuentan los usuarios para solicitar la
devolucion de saldos a favor es dentro de los cinco (5) afios siguientes al momento que se
realice el pago que genera un saldo a favor del particular, conforme lo disponen los articulos
2535 y 2536 del Codigo Civil.”

e Remitir el acto administrativo 1279 de 2019 a nombre del tercero EL SURTIDOR DE
PINTURAS LIMITADA a la DDCO, precisando la suspension de términos generada por la
emergencia sanitaria (COVID): se trasladé6 nuevamente el titulo a la DDCO segun
comunicacion 2024EE245364, en respuesta la DDCO efectio nuevamente la devolucién
registrada con radicado 2025ER22890 SDH 2025EE00861001 sefialando que para éste caso
‘la Resolucién No.0313 del 14 de mayo de 2019, fue remitida a esta entidad, después de
haber subsanado lo indicado en la devolucién anterior, para efectos de adelantar el proceso
de cobro coactivo, mediante el radicado No. 2024ER18758001 del 30 de julio de 2024, esto
es, faltado 4 meses para que se configurara la pérdida de ejecutoria, porque, si bien es cierto,
hubo suspension de términos por el lapso de 2 meses y 18 dias, no es dable para esta
Subdireccion de Cobro No Tributario de la Direccion Distrital de cobro, dar inicio de la
ejecucion coactiva al presente titulo”, por lo que este caso se incluye nuevamente dentro de
los procesos susceptibles de depuracion y saneamiento de cartera (punto 3 de la sesion).

Interviene la Dra. Vivian Rocio Bejarano (OCI), quien solicita se precise cual fue el dictamen por
parte de DLA a la solicitud del concepto (item 3), al respecto Andrea Catalina (SF) informa que,
la DLA reitera la posicién respecto a que el momento al que se observa la devoluciéon de ingresos
no tributarios, se debe tener en cuenta lo indicado en el cédigo civil que son los 5 afios que tiene
el usuario para realizar la devolucion de recursos, antes de que opere la prescripcion, y que se
abordara nuevamente el tema, en el momento de la explicacién del saneamiento del rubro de
saldos a favor e ingresos recibidos por anticipado, que se traen para recomendar la depuracion.

3. Revision y recomendacion de casos depuraciéon extraordinaria

Para la revisiobn de los casos para recomendacion de saneamiento contable y de cartera
extraordinaria, que son presentados en la sesion, se retoma la principal normatividad vigente en
la materia, en los siguientes términos:
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Resolucion 193 de 2016 de la CGN que establece el procedimiento para la Evaluacion Control
Interno, el numeral 3.2.15. Depuracién contable permanente y sostenible, dice:

“a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen derechos o bienes para la
entidad.

b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la jurisdiccién coactiva.

c) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro por cuanto opera alguna
causal relacionada con su extincion.

d) Derechos e ingresos reconocidos sobre los cuales no existe probabilidad de flujo hacia la
entidad.

e) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible su imputacion a alguna
persona por la pérdida de los bienes o derechos que representan.”

Articulo 270 del Plan Distrital de Desarrollo 2024 a 2028 (Acuerdo 927 de 2024), que
establece:

“Articulo 270. Depuracion de cartera. En términos de eficiencia institucional y siguiendo
los criterios legales vigentes, en materia de prescripcién, remision de deudas, pérdida de
fuerza ejecutoria del acto administrativo o por la inexistencia probada del deudor o su
insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea posible ejercer los derechos de
cobro o bien porque la relacién costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente, las
entidades distritales deberan realizar acciones de depuracion y saneamiento de la cartera
a su cargo de cualquier indole en cualquiera de las etapas del cobro persuasivo y coactivo,
mediante el castigo de la misma, realizando un informe detallado de las causales por las
cuales se depura y las excluira de la gestion”

Decreto Distrital 289 de 2021: Reglamento Interno del Recaudo de Cartera en el Distrito
Capital.

Res. DDC-000003 de 2018: Lineamientos para la Sostenibilidad del Sistema Contable Publico
Distrital.

Res. SDA 044 de 2022: Manual de administracion y cobro de cartera de la SDA.

Res. SDA 3033 de 2021 modificada Res 5465 de 2022: Reglamentacion del Comité Técnico
de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA.

Se precisa que, las fichas técnicas de saneamiento se encuentran adjuntas a la convocatoria de
la sesion, como anexo al agendamiento del calendario de Google y también en el drive:
https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link.
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3.1. Cartera

Se destaca que en cuanto al saneamiento de cartera se da observancia a las causales para su
depuracion contable y establecer que es cartera de imposible recaudo, las cuales se encuentran
en el articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, que indica:

“La depuracion contable es el conjunto de gestiones administrativas que las entidades
cuya informacién financiera no refleje su realidad econémica, deben adelantar para que
las cifras y demés datos contenidos en los estados financieros cumplan las caracteristicas
fundamentales de relevancia y representacion fiel. Se considera que existe cartera de
imposible recaudo y se procederd a su depuracion contable, siempre que se cumpla
alguna de las siguientes causales:

a) Remision.

b) Prescripcion de la accion de cobro.
c¢) Pérdida de fuerza ejecutoria.

d) Decaimiento del acto administrativo.

e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida ejercer o
continuar ejerciendo los derechos de cobro.

f) Cuando la relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.”

La profesional Andrea Catalina Neira (SF) procede con la exposicién de los casos susceptibles
de recomendacion por parte del Comité, resaltando que cada una de las fichas técnicas de
saneamiento fueron compartidas previamente para conocimiento de cada uno de los miembros
del Comité.

3.1.1. Cartera— Recomendada por la Direccién Distrital de Cobro (SHD)

Andrea Catalina (SF) indica que los casos presentados en este aparte, es conforme con las
recomendaciones de la Oficina de Depuracion de la Direccion Distrital de Cobro (DDCO) de la
SHD, se presentan un total de 7 (siete) fichas técnicas soporte de saneamiento de cartera, cuya
justificacion juridica esta asociada a la prescripcion de la accion de cobro, ya que realizado el
conteo del término han transcurrido mas de cinco (5) afos a partir de la debida notificaciéon del
mandamiento de pago, generando la perdida de competencia temporal para continuar con la
accion de cobro, de acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 39 del Acuerdo 761 de 2020, y el
Articulo 163 de la Ley 1753 de 2015 paragrafo 4°, asi:
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No Nombre del Deudor Admiﬁicst?rativo g;%i?i?’% Valor
1 | ABEL FERNANDO ESPINOZA 5980/2011 0GC-2016-0215 267.800
2 LILIA MARTINEZ HERNANDEZ 6631/2011 0GC-2016-0432 267.800
3 | YEIMI ALEJANDRA AGUILAR 6137/2011 OEF-2014-0279 167.800
4 | LILIANA VICTORIA CRUZ CARDONA 5501/2011 OEF-2014-0181 267.800
5 | ALBA GIRALDO 6132/2011 OEF-2014-0111 160.680
6 | JUVENAL MONTENEGRO MORALES 5426/2011 OEF-2014-0068 267.800
7 | TECNI CAMPANAS LIMITADA - EN LIQUIDACION 6213/2011 OEF-2015-0172 96.408.000
Total 97.807.680

Por solicitud de la Vivian Rocio Bejarano (OCI), se revisa el caso particular de la ficha
correspondiente al acto administrativo 6631 de 2011, sobre la cual existe duda respecto a la fecha
de recibido en la DDCO 13 de mayo de 2013, y la fecha del acto administrativo de OGC en la
cual se indica que es 16 de mayo de 2016, se aclara que la fecha indicada en el acto
administrativo es diferente al cordis, lo que parece ser un error de trascripcion, toda vez que la
informacion es validada de acuerdo la ficha técnica y sus soportes. Seguidamente, se procede a
validar la ficha del acto administrativo 6213 de 2011, siendo la mas representativa dado su valor
de $96.408.000, se realiza una explicacion sobre la informacién indicada en la ficha, sobre la cual
no hay dudas al respecto.

A continuacién, se somete a aprobacion del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente
para que ordene la depuracion contable extraordinaria y saneamiento de cartera, sobre los 7
(siete) casos presentados por un valor total de $97.807.680, cuya ficha de saneamiento de cartera
fue remitida por la Oficina de Depuracion de la Direccién Distrital de Cobro (DDCO), se registra
la votacion asi:

e Dr. Daniel Ricardo Paez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendacion
de depuracion de los items presentados.

e Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestion Corporativa (E.): aprueba la
recomendacion de depuracion de los casos presentados.

e Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestion Ambiental: aprueba la
recomendacion de depuracion de los casos presentados.

e Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental:
aprueba la recomendacién de depuracién de los procesos presentados.

e Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico
de este Comité: aprueba la recomendacion de depuracién de los casos presentados.
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3.1.2. Cartera — Perdida de Fuerza Ejecutoria

De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 para que un documento
preste mérito ejecutivo debe contener una obligacion clara, expresay exigible, este ultimo definido
en el articulo 4 del Decreto Distrital 289 del 9 de agosto de 2021, Reglamento Interno de Cartera
del Distrito Capital, asi: “Obligacion exigible: Es aquella que no esta sujeta a plazo condicion para
hacer efectivo su cobro. Tratdndose de actos administrativos, se requiere que se encuentre
concluido el proceso administrativo y que no hayan perdido su ejecutoria por las causas
establecidas en la Ley 1437 de 2011”; desde la Subdireccién Financiera se identificaron 4 (cuatro)
procesos, que dada su fecha de ejecutoriedad podrian ser cartera de dificil recaudo por esta
causal, asi:

No Nombre del Deudor Acto Administrativo Concepto Valor

1 | CESAR AUGUSTO MOLANO GONZALEZ 3214/2019 Multas Y Sanciones 1.753.751

2 | EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA 1279/2019 Multas Y Sanciones 63.938.836

3 | CONSTRUCTORA HHC S.A. 1971/2019 Multas Y Sanciones 87.687.546

4 | UNION TEMPORAL CSA-DOCUGRAF 5726/2010 Dificil recaudo - Otras CXC | 99.377.927
Total 252.758.060

Se resalta que desde la SF se consulté a la DCA y a la DLA, quienes se pronunciaron a través
de memorandos 20251E109690 y 2025IE113865, respectivamente, favorablemente respecto la
procedencia juridica de presentar al Comité estos casos para recomendaciéon de depuracion
extraordinaria. Los participantes del comité solicitan que se revise el acto administrativo
5726/2010 a nombre de la Unién Temporal CSA DUCOGRAF, de la que se destaca que se
presenta la recomendacion de depuracion de acuerdo con lo expuesto en la ficha y principalmente
por las dltimas comunicaciones emitidas por la DLA, asi:

e 2023IE309937: Este proceso es una controversia contractual que fue fallada favorablemente
a la entidad, en el mismo se estd solicitando la ejecucién de la sentencia, mediante
providencia del 20 de septiembre de 2021 el despacho decidio lo siguiente: “PRIMERO:
NEGAR LIBRAR el MANDAMIENTO DE PAGO solicitado por la Alcaldia Mayor de Bogota -
Secretaria Distrital de Ambiente contra la Uniébn Temporal CSA Docugraf, por lo expuesto en
la pare motiva.”

o 20241E269389: De conformidad con el acta de la audiencia inicial del 20 de junio de 2019
(Anexo 4), el despacho resolvié negar seguir adelante la ejecucion conforme a la orden de
pago del 21 de mayo de 2013 librada en favor de la entidad, al no evidenciarse la existencia
de un titulo ejecutivo. Dicha decision no fue recurrida por el apoderado de la entidad, por lo
tanto, quedo en firme. Asi las cosas, la accion para cobrar los dineros por la via ejecutiva
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y, laaccién para instaurar un proceso declarativo ha prescrito, por lo tanto, el recaudo
del dinero correspondiente al proceso no esta llamado a prosperar.

Adicionalmente La S.F mediante comunicacion 20251E102648 del 14 de mayo solicitd a la DLA
indicar si este caso podria enmarcarse en la causal del literal c) referente a la Pérdida de fuerza
ejecutoria, para que en el marco de las competencias se indique si juridicamente es viable avocar
la precitada causal, para su posterior presentacién para recomendacion de depuracion
extraordinaria en el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC),
o0 si por el contrario juridicamente es viable adelantar accion o tramite para la recuperacion de
esta cartera. En respuesta DLA 2025IE113865 sefala: “se recomienda presentar este caso ante
el Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA (CTSCC) con los soportes
del expediente judicial y del acto administrativo, incluyendo copia de la sentencia (Anexo 1) , para
su valoracion y aprobacion en sesioén.”

Al respecto, el Dr. Daniel Ricardo Paez (DCA) interviene, manifestando que requiere revisar
nuevamente el proceso, en particular lo referente a las fechas, para validar si realmente existe
una pérdida de fuerza ejecutoria, y en efecto ya no es posible adelantar alguna gestion para la
recuperacion de esta cartera; en ese sentido, el Dr. Jorge Luis Gémez (DLA), sefiala que pueden
volver a revisar conjuntamente con la DCA la viabilidad juridica para presentar a recomendacion
de depuracion o adelantar alguna otra accion. En sintesis, los miembros del comité determinan
no tener en cuenta este proceso como parte de la recomendacion de depuracion.

Se continua con la presentacion del caso correspondiente al acto administrativo 1971/2019
Constructora HHC SA, resaltando los puntos establecidos en la ficha técnica presentada para
recomendacion de depuracion, sobre la cual no existen inquietudes por parte de los miembros
del Comité. Finalmente, y dada su valoracién, se revisa en detalle la ficha preparada para la
resolucion 1279/2019, a nombre del tercero EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA ala DDCO,
resaltando que ya se habia presentado en la sesion anterior, y los integrantes habian
recomendado el envio nuevamente a la DDCO precisando la suspension de términos generada
por la emergencia sanitaria (COVID), por lo que se trasladd de nuevo el titulo a la DDCO segun
comunicacion 2024EE245364, en respuesta la DDCO reiter6 la devolucién registrada con
radicado 2025ER22890 SDH 2025EE00861001 sefialando que para éste caso ‘la Resolucion
N0.0313 del 14 de mayo de 2019, fue remitida a esta entidad, después de haber subsanado lo
indicado en la devolucion anterior, para efectos de adelantar el proceso de cobro coactivo,
mediante el radicado No. 2024ER18758001 del 30 de julio de 2024, esto es, faltado 4 meses
para que se configurara la pérdida de ejecutoria, porque, si bien es cierto, hubo suspensiéon de
términos por el lapso de 2 meses y 18 dias, no es dable para esta Subdireccion de Cobro No
Tributario de la Direccién Distrital de cobro, dar inicio de la ejecucién coactiva al presente
titulo”, no se presentan comentarios adicionales.
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La Dra. Viviana Bejarano (OCI) sugiere que los actos administrativos presentados en este punto
sean remitidos para estudio a la Oficina de Control Interno Disciplinario. A continuacién, se
somete a aprobacion del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente para que ordene
la depuracion contable extraordinaria y saneamiento de cartera, asi como, el traslado a la OCDI
de la SDA, de los tres (3) casos presentados, asociados a las resoluciones SDA 3214/2019,
279/2019 y 1971/2019, se registra la siguiente votacion:

e Dr. Daniel Ricardo Paez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendacion
de depuracién de los 3 items presentados.

o Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestion Corporativa (E.): aprueba la
recomendacion de depuracion de los 3 casos presentados.

e Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestion Ambiental: aprueba la
recomendacién de depuracion de los 3 casos presentados.

e Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacién Ambiental:
aprueba la recomendacién de depuracién de los 3 procesos presentados.

e Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario
Técnico de este Comité: aprueba la recomendacién de depuracion de los 3 casos
presentados.

3.1.3. Cartera — Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada

Se resalta que, segln valoracién realizada por parte de Subdireccion financiera de los casos
potenciales para la presentacién ante este comité, se identific6 1 (UN) proceso que corresponde
a la causal de inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, de acuerdo con el
literal e) del articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021, por un valor total de DOS MILLONES
CIENTO DIEZ MIL CUATROCIENTOS VETIUN PESOS M/CTE ($2.110.421), y que no es posible
dar continuidad al tramite de cobro, al ser una sentencia judicial se consultdé a la DLA,
dependencia que se pronuncioé favorablemente ante la recomendacion de depuracion en el
radicado 2025IE113865:

Acto Causal

No | Nombre del Deudor e . Concepto Valor
Administrativo
1 LUZ MARINA ORTIZ ID-561210 Sentencia Fallecimiento 2.110.421
Total 2.110.421

Los participantes del Comité no presentan comentarios adicionales; por lo que a continuacion, se
somete a aprobacion del comité el caso presentado por valor de $2.110.421, para recomendar a
nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la depuracién contable extraordinaria y saneamiento
de cartera, registrando la siguiente participacion:

e Dr. Daniel Ricardo Péaez Delgado - Director de Control Ambiental: aprueba la recomendacion
de depuracioén del item presentado.
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o Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga — Directora de Gestion Corporativa (E.): aprueba la
recomendacion de depuracion del caso presentado.

e Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestion Ambiental: aprueba la
recomendacién de depuracion del caso presentado.

e Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacién Ambiental:
aprueba la recomendacién de depuracién del proceso presentado.

e Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero como Contador y Secretario
Técnico de este Comité: aprueba la recomendaciéon de depuracion del caso presentado.

3.2. Ingresos recibidos por anticipado

Esta partida se encuentra asociada a 265 registros que ascienden a la suma total de CIENTO
CINCUENTA Y OCHO MIL TRESCIENTOS NOVENTA Y TRES OCHOCIENTOS CUARENTA'Y
UN PESOS ($158.393.841), los terceros relacionados en el Anexo 1 de la Ficha soporte de
depuracion, realizaron pagos a la SDA por diversos conceptos de tramites ambientales, sin
embargo, no fue posible identificar que hayan efectuado la radicacion de los documentos
requeridos para iniciar el tramite correspondiente acorde con el pago efectuado; segun concepto
juridico DLA 00113 de 2016 (2016IE154273) y pronunciamiento en cuanto a su vigencia en el
00014 de 2024 (2024EE52886), que menciona en términos generales que una vez realizadas la
gestiones administrativas tendientes a identificar esos recaudos, se le da plazo al tercero (articulo
17 de la Ley 1755 de 2015) para que nos indique a qué tramite hace referencia o radique la
documentaciéon que haria falta, ya sea para solicitar un permiso u otro tramite ambiental, si
cumplido ese término el tercero no allega la documentacion o no se manifiesta, procederia la
recomendacién para la depuracion contable por concepto de ingresos recibidos por anticipado,
dado un desistimiento tacito.

Por otro lado, la DLA en memorando 2024IE277566 reitera la posicidon respecto a que en el
momento al que se observa la devolucion de ingresos no tributarios, se debe tener en cuenta lo
indicado en el cédigo civil que son los 5 afios que tiene el usuario para realizar la devolucién de
recursos. Adicionalmente, se precisa que contablemente este valor es reconocido como un
pasivo, ya que aungue se reciben los recursos no hay un tramite ambiental al cual asignarlo,
desde la Subdireccion Financiera se realiza la circularizacion a cada uno de los terceros que
identificamos para que nos den una respuesta de acuerdo a los términos establecidos segun el
concepto juridico de la Direccién Legal Ambiental, sin embargo, en la mayoria de los casos no
hay respuesta, o la respuesta es que efectivamente no tiene ningan tramite ambiental, o en
algunos casos ho se reconoce el pago aun cuando la SDA lo tiene registrado con un recibo con
codigo de barras y lo identifica plenamente; también desde cada una de las areas misionales, se
realiza la busqueda de estos recaudos en sus expedientes y bases de datos, sin poder asociarlos
efectivamente; los registros se resumen asi:
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Concepto Valor

Evaluacion 43.207.675

PEV 103.518.645

Seguimiento 8.879.358

Compensacion 2.788.163

TOTAL (265 registros) 158.393.841

Los participantes del Comité no presentan comentarios adicionales; por lo que a continuacién, se
somete a aprobacion del comité recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la
depuracion contable extraordinaria, el rubro en el pasivo de ingresos recibidos por anticipado por
valor total de $158.393.841, registrando la siguiente votacion:

e Dr. Daniel Ricardo Paez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendacion
de depuracion de los items presentados.

e Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestion Corporativa (E.): aprueba la
recomendacion de depuracion de los casos presentados.

e Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestibn Ambiental: aprueba la
recomendacion de depuracion de los casos presentados

e Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental:
aprueba la recomendacion de depuracion de los procesos presentados.

e Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico
de este Comité: aprueba la recomendacién de depuracion de los casos presentados.

3.3 Saldos a favor

Atafie a pagos realizados en exceso a la Secretaria Distrital de Ambiente por concepto de tramites
ambientales, los cuales fueron identificados como un posible doble pago o reliquidados por menor
valor, lo que fue informado al usuario con el fin de que remitiera los documentos que permitieran
realizar el proceso de devolucién, sin embargo, no fue posible realizar la devolucion de los
recursos identificados como mayores valores cancelados. Adicionalmente, han transcurrido mas
de 5 afios, a partir de la notificacion de los actos administrativos en que se determiné el saldo a
favor, o desde la fecha de pago, por lo que el usuario ya no podria requerir la devolucion de los
recursos, conforme lo disponen los articulos 2535 y 2536 del Codigo Civil. Se informa que se
realizaron pagos en exceso a la Secretaria Distrital de Ambiente por concepto de trdmites
ambientales por valor de $62.462.458, resumidos asi:

Cantidad registros Concepto Valor
13 Saldos a favor — Actos reliquidatorios 6.564.642
29 Saldos a favor - Recibos 55.897.816

Total 62.462.458
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A continuacion, se consulta a los participantes si tienen observaciones o comentarios, se constata
que no existen por lo que se somete a aprobacion del comité los registros presentados para
recomendar a nuestra Secretaria de Ambiente que ordene la depuracién contable extraordinaria,
del rubro en el pasivo de saldos a favor por valor total de $62.462.458, se registra la votacion asi:

e Dr. Daniel Ricardo P4ez Delgado Director de Control Ambiental: aprueba la recomendacion
de depuracion de los items presentados.

o Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora de Gestién Corporativa (E.): aprueba la
recomendacién de depuracion de los casos presentados.

e Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director de Gestion Ambiental: aprueba la

recomendacién de depuracion de los casos presentados.

Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental:

aprueba la recomendacién de depuracién de los procesos presentados.

Dr. José Alexander Pérez Ramos Subdirector Financiero como Contador y Secretario Técnico

de este Comité: aprueba la recomendacién de depuracion de los casos presentados.

4, Proposiciones y varios.
Se socializan los siguientes aspectos que es importante conozcan los integrantes del Comité:

e En cumplimiento del plan de mejoramiento determinado en el memorando SF 2025IE92034
de respuesta a la OCI, resultado de la auditoria interna realizada durante la vigencia 2024 al
proceso de Gestidn Financiera, se presenta el estado de cartera por estado de cobro, el cual
fue socializado en mayor detalle con los miembros del Comité en el proceso forest 6655297:

Cuentas por cobrar

1%
5%
Coactivo

Devolucién de coactivo

Persuasivo
94%

$27.262,52 millones

De la gréfica se resalta que la gran mayoria (94%) se encuentra en tramite de cobro coactivo
adelantado por la DDCO, pero que se debe priorizar especialmente por parte de la DCA y
subdirecciones, subsanar las causales de devolucién de dicho tramite, viabilizando la gestion y
trdmite de cobro; similar ocurre con lo reflejado en derechos contingentes, que se presentan en
la siguiente grafica, sobre lo que no se ha adelantado ningun trdmite de cobro, abordando
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principalmente los actos administrativos de mayor cuantia y antigiiedad, minimizando asi los
casos que se trasladan a cartera de dificil recaudo dada su prescripcién o pérdida de fuerza

ejecutoria:

Contingente

$81.209 millones

W Multas ambientales

M Evaluac - seguim. Tala
Tasas retributivas
Desmonte PEV

m Otros

m Compensacion

M Seguimiento licencias

e Segun memorando 2025IE90540, se socializd el seguimiento avance en el plan de
sostenibilidad contable y de cartera (PSCC) de la SDA, concertado para la vigencia 2025, y
se efectlo socializacion de las principales politicas de operacién contable de la SDA.

5. Cierre de la sesién

Siendo las 3:30 p.m. del 17 de junio de 2025, y al no haber mas comentarios y temas pendientes
por abordar, el Dr. José Alexander (SF) actuando como secretario técnico de este Comité, cierra

la sesion.

COMPROMISOS

DOCUGRAF, proceso sancionatorio contractual
resolucion 5726/2010.

DESCRIPCION RESPONSABLE FECHA

Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la Subdirector
Secretaria Distrital de Ambiente, adoptando las | Financiero, como

) ., o, R 30/07/2025
recomendaciones de esta sesion del Comité Técnico de | Secretario Técnico
Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA del Comité.
Remitir los actos administrativos correspondientes al Subdirector
punto 3.1.2. Cartera - Pérdida de Fuerza Ejecutoria, a la : . 30/07/2025
ocCID Financiero
Remitir a DCA y DLA para nuevo andlisis el proceso
relacionado con el deudor UNION TEMPORAL CSA- Subdirector 30/07/2025

Financiero

NOTA: La relacion de asistencia y la presentacion proyectada hace parte integral del acta.

Elaboré: Martha Isabel Martinez — Contratista SF
Revisd: Andrea Catalina Neira Triana - Profesional Especializado SF
Aprobo: José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Financiero
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CONTROL DE CAMBIOS

No. Acto Administrativo y

en la relacién de asistencia.

Versién Descripcion de la modificacion
fecha
Se actualiza bajo las directrices definidas en el Decreto 189 de 2020 Radicado No
y de la Directiva 005 de Gobierno Abierto. :
3 ; s . ; . »|2023EE171778 del 28 de
Se incluye la columna de “tipo y numero de documento de identidad julio del 2023

Se actualiza incluyendo al final, los campos correspondientes para el
4 diligenciamiento de los responsables de elaboracion, revision y
aprobacion del acta.

Radicado 20241E221864 del
23 de octubre de 2024

RESPONSABLES DE ELABORAR Y ACTUALIZAR

ELABORO:

REVISO:

APROBO:;

Cargo: Contratista
Fecha: 22/10/2024

Nombre: Juan Carlos Ortiz R.

Nombre: Jerénimo Juan Diego
Rodriguez Rodriguez

Cargo: Subsecretario General
Fecha: 23/10/2024

Nombre: Jerénimo Juan Diego
Rodriguez Rodriguez

Cargo: Subsecretario General
Fecha: 23/10/2024
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FECHA: 17 de junio de 2025

| HORA DE INICIO: 02:00 p.m.

| HORA DE TERMINACION: 03:30 p.m.

LUGAR: meet.google.com/eag-gazf-zvm

| TEMA: Primera sesion ordinaria CTSCC SDA

| RESPONSABLE: Subdireccion Financiera

TIPO Y NUMERO ‘E:E) % 0 .
NOMBRE Y APELLIDO DSEDS)S\J,MED'XEO DE/Z?\#?DEA\‘DCIA § :&E E CORREO ELECTRONICO |NgTEII}EJFCO|oNNOAL FIRMA
2|8
Daniel Ricardo P4ez Delgado CC 80159470 DCA/SDA X daniel.paez@oebrﬁclz)ientebogota.g 3778932
Karen Adriana Duarte Mayorga CC 52881080 DGC/SDA X karen.duartegszgientebogota. 3778834
Edgar Emilio Rodriguez Bastidas CC 80407547 DGA/SDA X emilio.rodriogl:c.agzoctlpli?bientebog 3778828
Javier Eduardo Rojas Cala CC 80111644 DPSIA/SDA | x ja"ier'rOjaSCS‘DO%r_';zie”tebogma' 3778913
José Alexander Pérez Ramos CC 79672821 SF/SDA X jose.ramos@g\;r.]gentebogota.g 3778829 G_rabagién de la sesion
Andrea Catalina Neira Triana CC 1013599878 SE/SDA « andrea.neirag@,?)erzgientebogma. 3778829 gltflfsoi?/lf?rli?/:.g.ooqle.com/file/d/l
Martha Isabel Martinez Camelo CC 52507438 SE/SDA « isabel.martitr:;c(?/irgbientebogo 3778829 8DQ l(ZDQBnng\éz?e v(\j/JUku RArdDBE
Viviana Rocio Bejarano Camargo CC 52910798 OCIUSDA | x "“’ia”a'bejg{:g%?gg“biemebog 3778899
Jorge Luis Gémez Cure CC 91524926 DLA/SDA X jorge'cure@amf“wbog"tago 3778899
Kelly Tatiana Cervera Horta DDC/SHD X kcervera@shd.gov.co 3385406

Aura Angélica Salazar Rojas

DDCO/SHD X

asalazar@shd.gov.co

En cumplimiento de la Ley 1581 de 2012 y el Decreto 1377 de 2013 y las demds normas que los modifiquen, adicionen o complementen, al diligenciar el presente formulario otorga
consentimiento para que se trate su informacion personal de acuerdo con la Politica de privacidad y tratamiento de datos personales de la Secretaria Distrital de Ambiente, que
puede consultar a través del siguiente enlace: https://www.ambientebogota.gov.co/web/transparencia/politica-de-privacidad-y-tratamiento-de-datos-personales. De igual
manera el arriba firmante entiende que los datos aqui consignados serdn usados para registrar su presencia en las reuniones o actividades realizadas por la entidad y que
adicionalmente podrdn ser usados para temas estadisticos.
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Acta sesion 17062025 - Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera
(CTSCC) de la SDA

3 mensajes

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co> 2 de julio de 2025, 9:59

Para: DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co>, KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA
<karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
<emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA
<JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>, VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO
<viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE <jorge.cure@ambientebogota.gov.co>,
KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co

Cc: ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA <andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Respetados integrantes e invitados del CTSCC de la SDA,

Dando cumplimiento a lo establecido en la Resolucién SDA No. 03033 de 2021 modificada por la Resoluciéon SDA No.
05465 de 2022 “Por la cual se actualiza la reglamentacidon del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y de Cartera
de la Secretaria Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones”, adjunto comparto borrador del Acta de la
sesion adelantada el 17 de junio de 2025, junto con la presentacién proyectada; lo anterior, para su verificacion y
aprobacién dentro de los cinco (5) dias siguientes a esta comunicacion electroénica.

Amablemente les solicito confirmar su aprobaciéon del contenido del Acta por este medio, aunque es necesario
sefialar, que si en el término aqui referido no se reciben comentarios de su parte, se entenderd como aprobada.

Agradezco su atencién y acostumbrada colaboracién, quedo pendiente de sus comentarios u observaciones.

Cordial saludo,

JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS
SUBDIRECTOR FINANCIERO
PISO 1 - SEDE PRINCIPAL

E | AMBIENTE | BOGOTN, Subdireccion Financiera
— Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor
de Bogota

Tel: (601) 3778899 Ext. 8822

NO imprimas este correo,
si NO es necesario.

Con pequeas Scclones culdamos ¥
protegermnos muesto madioarminente

Recuerda que, jel ejemplo comienza por casal
|

"La informacion aqui contenida es para uso exclusivo de la persona o entidad de destino. Esta estrictamente prohibida su utilizacién, copia,
descarga, distribucion, modificacién y/o reproduccion total o parcial, sin el permiso expreso de la Secretaria Distrital de Ambiente, pues su contenido
puede ser de caracter confidencial y/o contener material privilegiado. Si usted recibio esta informacion por error, por favor contacte en forma
inmediata a quien la envié y borre este material de su computador. La Secretaria Distrital de Ambiente no es responsable por la informacién
contenida en esta comunicacion, el directo responsable es quien la firma o el autor de la misma."

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=2b330124db&view=pt&search=all&permthid=thread-f:1836547723197418370&simpl=msg-f:18365477231974183...
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La Secretaria Distrital de Ambiente te invita a visitar los siguientes enlaces:

Observatorio Ambiental de Bogota: https://oab.ambientebogota.gov.co/

Observatorio Regional Ambiental y de Desarrollo Sostenible del Rio Bogota: https://www.orarbo.gov.co/
Visor Geografico Ambiental de Bogota: https://visorgeo.ambientebogota.gov.co/

Sede electronica de la Secretaria Distrital de Ambiente: https://ambientebogota.gov.co/

2 adjuntos

@ 17062025_Acta_CTSC_Sesion_l.docx
233K

ﬂ Primera sesion CTSCC 2025.pdf
1094K

DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co> 4 de julio de 2025, 15:16
Para: JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co>

Cc: KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA <karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, EDGAR EMILIO RODRIGUEZ
BASTIDAS <emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA
<JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>, VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO
<viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE <jorge.cure@ambientebogota.gov.co>,
KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co, ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA
<andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Buenas tardes,
No tengo observaciones frente al contenido del acta.

Gracias.
[El texto citado esta oculto]

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS <emilio.rodriguez@ambientebogota.gov.co> 4 de julio de ?2_225(;
Para: DANIEL RICARDO PAEZ DELGADO <daniel.paez@ambientebogota.gov.co>

Cc: JOSE ALEXANDER PEREZ RAMOS <jose.ramos@ambientebogota.gov.co>, KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA
<karen.duarte@ambientebogota.gov.co>, JAVIER EDUARDO ROJAS CALA <JAVIER.ROJASC@ambientebogota.gov.co>,
VIVIANA ROCIO BEJARANO CAMARGO <viviana.bejarano@ambientebogota.gov.co>, JORGE LUIS GOMEZ CURE
<jorge.cure@ambientebogota.gov.co>, KCERVERA@shd.gov.co, asalazar@shd.gov.co, ANDREA CATALINA NEIRA TRIANA
<andrea.neira@ambientebogota.gov.co>, MARTHA ISABEL MARTINEZ CAMELO
<isabel.martinez@ambientebogota.gov.co>

Buenas tardes

Sin comentarios al acta

Saludos

Emilio

[El texto citado esta oculto]

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS

Director

E c.i-".]i ‘F.;I:I': EE-EEITﬂ Direcciér'\ de.Gelsti(')n Ambi_ental , ’
T Secretaria Distrital de Ambiente - Alcaldia Mayor de Bogota
Tel: (601) 3778900

[El texto citado esta oculto]
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INTEGRANTES

Dra. Claudia Patricia Galvis Sanchez -
Subsecretaria General

-
|

INVITADOS

INTERNOS

- Dra. Viviana Rocio Bejarano Camargo, Jefe

Dr. Daniel Ricardo Paez Delgado - Director de e
Oficina de Control Interno

Control Ambiental

- Dr. Jorge Luis Gomez Cure, Director Legal
Ambiental

EXTERNOS - SHD

Dra. Karen Adriana Duarte Mayorga - Directora
de Gestion Corporativa (E.)

Dr. Edgar Emilio Rodriguez Bastidas - Director

de Gestion Ambiental - Dra. Kelly Tatiana Cervera Horta, Subdirectora

de Consolidacidon, Gestion e Investigacion —

Dr. Javier Eduardo Rojas Cala - Director de
DDC

Planeacidn y Sistemas de Informacion

Ambiental - Aura Angélica Salazar Rojas, Jefe Oficina

Dr. José Alexander Pérez Ramos - Subdirector Depuracion de Cartera

Financiero como Contador y Secretario Técnico

H
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2. Compromisos sesion
CTSCC anterior.

Proyectar los actos administrativos que debe suscribir la
Secretaria Distrital de Ambiente, adoptando las
recomendaciones de esta sesion del Comité Técnico de
Sostenibilidad Contable y de Cartera de la SDA,
procesos: 6442733, 6442738 y 6442748.

L4 _ Remitir los actos administrativos correspondientes al
punto 3.1 b) Cartera - Pérdida de Fuerza Ejecutoria, a

N Y, la OCID: 20241E253401.

,..123 Solicitar a DLA el concepto correspondiente a la

« prescripcion del derecho de reembolso o realizacion
%‘3 O; del tramite sobre los ingresos recibidos por

anticipado: 20241E248039.

o.  Remitir el acto administrativo 1279 de 2019 a nombre
) del tercero EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA a la
0O DDCO, precisando la suspension de términos generada

N por la emergencia sanitaria (COVID): 2024EE245364.




3. Revision y recomendacion de casos
depuracion extraordinaria - Normativa
saneamiento contable

Resolucion 193 de 2016 de la CGN

Procedimiento para la Evaluacion Control Interno
El numeral 3.2.15. Depuracion contable permanente y sostenible:

* a) Valores que afecten la situacion financiera y no representen
derechos o bienes para la entidad.

* b) Derechos que no es posible hacer efectivos mediante la
jurisdiccion coactiva.

« ¢) Derechos respecto de los cuales no es posible ejercer cobro por
cuanto opera alguna causal relacionada con su extincion.

* d) Derechos e ingresos reconocidos sobre los cuales no existe
probabilidad de flujo hacia la entidad.

* ) Valores respecto de los cuales no haya sido legalmente posible
su imputacion a alguna persona por la pérdida de los bienes o
derechos que representan.

*
:: SECRETARIA DE **
&= | AMBIENTE | BOGOT/\
ALCALDIA WAYOR
DE BOGOTA BC.



3. Revision y recomendacion de
casos depuracion extraordinaria -
Normativa saneamiento contable

Plan Distrital de Desarrollo 2024 a 2028 (Acuerdo 927 de
2024)

Articulo 270. Depuracion de cartera. En términos de
eficiencia institucional y siguiendo los criterios legales
vigentes, en materia de prescripcion, remision de
deudas, pérdida de fuerza ejecutoria del acto
administrativo o por la inexistencia probada del deudor o
su insolvencia demostrada, en virtud de los cuales no sea
posible ejercer los derechos de cobro o bien porque la
relacion costo-beneficio al realizar su cobro no resulta
eficiente, las entidades distritales deberan realizar
acciones de depuracion y saneamiento de la cartera a su
cargo de cualquier indole en cualquiera de las etapas del
cobro persuasivo y coactivo, mediante el castigo de la
misma, realizando un informe detallado de las causales
por las cuales se depura y las excluira de la gestion.




3. Revision y recomendacidon de casos depuracidon extraordinaria
- Normativa saneamiento contable

administracion y cobro de cartera de
la SDA

Decreto Distrital 289 de 2021:
Reglamento Interno del Recaudo de
Cartera en el Distrito Capital

Lineamientos para la Sostenibilidad
del Sistema Contable Publico Distrital.

Res. SDA 3033 de 2021 modificada Res 5465 de 2022: Reglamentacion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable y
de Cartera de la SDA



3. Revision y recomendacion
de casos depuracion
extraordinaria

... 3.3 Ingresos Recibidos por
2 Anticipado

3.4 Saldos a Favor de
Beneficiarios




3. Revisidn y recomendacion de casos
depuracion extraordinaria - Cartera

Respecto de la cartera de imposible

recaudo y causales para su depuracién ) Remisidn.
contable, consagra el articulo 21 del
Decreto Distrital 289 de 2021: “La b) Prescripcidn de la accidon de cobro.

depuracion contable es el conjunto de

gestiones administrativas que las
entidades cuya informacion financiera
no refleje su realidad economica,

c) Pérdida de fuerza ejecutoria.

deben adelantar para que las cifras y d) Decaimiento del acto administrativo.

demds datos contenidos en los

estados  financieros cumplan las >e) Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada, que impida
caracteristicas  fundamentales  de ejercer o continuar ejerciendo los derechos de cobro.

relevancia y representacion fiel. Se
considera que existe cartera de
imposible recaudo y se procederd a su
depuracion contable, siempre que se
cumpla alguna de las siguientes
causales:

f) Cuando la relacidn costo-beneficio al realizar su cobro no resulta eficiente.




3.1. Revision y recomendacion de casos
depuracion extraordinaria — Cartera SHD

La Oficina de Depuracion de Cartera de la Direccion Distrital de Cobro remitié fichas de depuracion para ser sometidas a
consideracion del Comité Técnico de Sostenibilidad Contable de los siguientes titulos:

Resolucion Deudor Valor
5980/2011 ABEL FERNANDO ESPINOZA 267.800
6631/2011 LILIA MARTINEZ HERNANDEZ 267.800
6137/2011 YEIMI ALEJANDRA AGUILAR 167.800
5501/2011 LILIANA VICTORIA CRUZ CARDONA 267.800
6132/2011 ALBA GIRALDO 160.680
5426/2011 JUVENAL MONTENEGRO MORALES 267.800
6213/2011 TECNI CAMPANAS LIMITADA - EN LIQUIDACION 96.408.000
Total 97.807.680

Prescripcion de la accion de cobro: agotada las etapas del cobro coactivo dentro del
término legal (5 afios) contados a partir de la notificacion del mandamiento de pago, se
configura la pérdida de competencia temporal.

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link

3.2. Revision y recomendacion de casos
depuracion extraordinaria — Cartera

De acuerdo con lo establecido en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 para que un documento preste mérito ejecutivo debe
contener una obligacion clara, expresa y exigible, este ultimo definido en el articulo 4 del Decreto Distrital 289 del 9 de agosto de
2021, Reglamento Interno de Cartera del Distrito Capital, asi: “Obligacion exigible: Es aquella que no esta sujeta a plazo o
condicion para hacer efectivo su cobro. Tratandose de actos administrativos, se requiere que se encuentre concluido el proceso
administrativo y que no hayan perdido su ejecutoria por las causas establecidas en la Ley 1437 de 2011”. Literal ¢) del articulo 21
del Decreto Distrital 289 de 2021, para su depuracion contable referente a la pérdida de fuerza ejecutoria

Resolucion Deudor Concepto Valor
3214/2019 |CESAR AUGUSTO MOLANO GONZALEZ Multas Y Sanciones 1.753.751
1279/2019 |EL SURTIDOR DE PINTURAS LIMITADA Multas Y Sanciones 63.938.836
1971/2019 |CONSTRUCTORA HHCS.A. Multas Y Sanciones 87.687.546
5726/2010 |UNION TEMPORAL CSA-DOCUGRAF * Contractual — judicial 99.377.927

Total 252.758.060

DCA 2025IE109690 y DLA 2025IE113865
https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link

3.2. Revision y recomendacion de casos
depuracion extraordinaria — Cartera

Es cartera de imposible recaudo, por la causal establecida en el literal e) del articulo 21 del Decreto Distrital 289 de 2021,
para su depuracion contable referente a la Inexistencia probada del deudor o su insolvencia demostrada

-

&

1 Proceso de sentencia judicial, por un valor
de $2.110.421

~

Las areas remitieron los
titulos

D @ Y

La SF realizd el cobro
persuasivo, y posterior
traslado a coactivo

.

DLA 20251E113865

Y
a )

La DDCO devolvio el titulo por
fallecimiento de la persona
natural.

https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link

3.3. Revision y recomendacion de
casos depuracion extraordinaria -
Ingresos Recibidos por Anticipado

Los terceros relacionados en el Anexo 1 de la
Ficha realizaron pagos a la SDA, por diversos
conceptos de tramites, sin embargo, no fue
posible identificar que hayan efectuado |Ia
radicacion de los documentos requeridos para
iniciar el tramite ambiental, acorde con el pago
efectuado.

De acuerdo con el Concepto Juridico DLA 00113 de
2016 (2016IE154273) y pronunciamiento en cuanto
a su vigencia en el 00014 de 2024 (2024EE52886),
una vez agotadas distintas gestiones
administrativas, se solicita recomendar |la
depuracion de $158.393.841*, por concepto de
ingresos recibidos por anticipado

-
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https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link

3.4. Revision Yy r,'ecomenda.cién.de
casos depuracion extraordinaria -
Saldos a Favor

Realizaron pagos en exceso a la Secretaria Distrital de Ambiente
por concepto de tramites ambientales, los cuales fueron
identificados como un posible doble pago o reliquidado por
menor valor, lo que fue informado al usuario con el fin de que
remitiera los documentos que permitieran realizar el proceso de
devolucidn, sin embargo, no fue posible realizar la devolucion de
los recursos identificados como mayores valores cancelados.

Han transcurrido mas de 5 anos, a partir de la notificacion de los
actos administrativos en gue se determiné el saldo a favor; o
desde la fecha de pago, por lo que el usuario ya no podria
requerir la devolucién de los recursos.

Concepto Valor
Saldos a favor - Actos 6.564.642
Saldos a favor - Recibos 55.897.816
Total 62.462.458

*
SECRETARIA DE ‘*
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https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3 vJTnY2Z?usp=drive link



https://drive.google.com/drive/folders/1JEfV1fAO1x5vXGbbtycDwrw3_vJTnY2Z?usp=drive_link

4. Proposiciones y varios | R - LY

- )

1. En cumplimiento del plan de mejoramiento determinado en memorando 2025IE92034, a continuacion, se presenta el
estado de cartera por estado de cobro (Ver detalle en proceso 6655297):

Cuentas por cobrar Contingente

B Multas ambientales

M Evaluac - seguim. Tala

m Coactivo N
M Tasas retributivas

Devolucién de coactivo Desmonte PEV.

® Persuasivo W Otros

m Compensacion

94%

M Seguimiento licencias

$27.262,52 millones $81.209 millones

Informacién disponible en: \\192.168.175.124\informe de deudores - financiera\DEUDORES Y CUENTAS DE ORDEN

»*

BOGOT/\
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2. Segun memorando 2025IE90540, se socializé el seguimiento avance en el plan I

de sostenibilidad contable y de cartera SDA vigencia 2025.
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